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EMENTA:

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000409/2025-64
PROA 25/0435-0004884-3

PARECER N° 21.466/25

Assessoria Juridica e Legislativa

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. REGIME
DE CONTRATACAO INTEGRADA. PROJETOS BASICO E
EXECUTIVO. EXECUCAO. RECONSTRUCAO DE RODOVIA.
RODOVIA DO LOTE 21 - RSC-453. MUNICIPIOS DE LAJEADO
GRANDE E TAINHAS. EMERGENCIALIDADE
EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE EVENTOS
CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024. LEI
FEDERAL N° 14.981/2024. DECRETO ESTADUAL N°
58.193/2024. VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ART.
72 DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021 FORMALMENTE
ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDAGCOES
PONTUAIS.

1. Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha
possibilidade juridica de contratagdo integrada, nos termos do
art. 46, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, para a
reconstru¢ao da rodovia do Lote 21- RSC-453, trecho Entr. ERS
476 (Lajeado Grande) - Entr. ERS-020 A (P/Tainhas).

2. Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos
apresentados como anteprojeto, com a demonstracdo de seu
vinculo com os requisitos previstos nas alineas do inciso XXIV do
art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, atendem a exigéncia legal,
em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n® 14.981/2024,
recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sdo suficientes
para fixar os pardmetros a serem seguidos pela contratada no
escorreito desempenho do seu mister; (ii) consolidar, em peca
técnica unificada, a integralidade das partes que formam o
anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade ao
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documento e evitar ulteriores questionamentos pelos érgaos de
controle; e (iii) dar ciéncia formal a contratada das normas
técnicas citadas no Termo de Referéncia.

3. E juridicamente viavel a contratacao, por dispensa de licitagéo,
fundamentada no art. 2°, inciso |, da Lei Federal n® 14.981/2024
(Pareceres n° 20.961/2024, n° 20.695/2024 e n° 21.045/25), com
atengao ao prazo do Decreto Estadual n° 58.193, de 9 de junho
de 2025.

4. As condi¢gdes previstas no art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, bem como os requisitos do art. 72 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 aplicaveis a contratagdo, encontram-se
formalmente atendidos, ressalvados os conteudos técnicos cuja
analise incumbe aos 6rgaos competentes.

5. Auséncia de objecéo juridica a escolha da contratada, tendo
em vista o procedimento adotado no ambito do dérgao
consulente, em consonancia com o Decreto Estadual n°
57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n° 57.698/2024,
que regulamenta os artigos 72 a 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, e autoriza que o processamento de dispensas de
licitagdo, cujo objeto seja destinado ao enfrentamento de
impactos decorrentes do estado de calamidade publica, seja
realizado sem disputa eletrbnica, observando os parametros
indicados no paragrafo unico do art. 11.

6. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas
Resolugbes n°® 240/2024 e n® 250/2024 da Procuradoria-Geral
do Estado, com as adaptagdes necessarias ao caso concreto,
tendo sido realizadas recomendagdes pontuais.

7. Em momento anterior a assinatura do contrato, os
documentos e certificados de habilitacdo e de regularidade que
porventura estejam vencidos devem ser atualizados.

AUTORA: CRISTINA ELIS DILLMANN

Aprovado em 27 de agosto de 2025.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 7175786 e chave
de acesso 309e9d3d no enderego eletrbnico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): PATRICIA FORMENTIN DOS SANTOS. Data e Hora: 27-08-2025
17:05. Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00100000409202564 e da chave de
acesso 309e9d3d
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO.
REGIME DE CONTRATAGAO INTEGRADA. PROJETOS
BASICO E EXECUTIVO. EXECUGAO. RECONSTRUGAO DE
RODOVIA. RODOVIA DO LOTE 21 - RSC-453. MUNICIPIOS
DE LAJEADO GRANDE E TAINHAS. EMERGENCIALIDADE
EXTRAORDINARIA DECORRENTE DE EVENTOS
CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024. LEI
FEDERAL N° 14.981/2024. DECRETO ESTADUAL N°
58.193/2024. VIABILIDADE JURIDICA. REQUISITOS DO ART.
72 DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021 FORMALMENTE
ATENDIDOS. MINUTA DE CONTRATO. RECOMENDAGOES
PONTUAIS.

1 . Presente nos autos justificativa de interesse publico, ha
possibilidade juridica de contratagdo integrada, nos termos do
art. 46, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, para a
reconstru¢ao da rodovia do Lote 21- RSC-453, trecho Entr. ERS
476 (Lajeado Grande) - Entr. ERS-020 A (P/Tainhas).

2.Sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos
apresentados como anteprojeto, com a demonstracdo de seu
vinculo com os requisitos previstos nas alineas do inciso XXIV do
art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, atendem a exigéncia legal,
em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n° 14.981/2024,
recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojeto sdo suficientes
para fixar os pardmetros a serem seguidos pela contratada no
escorreito desempenho do seu mister; (ii) consolidar, em peca
técnica unificada, a integralidade das partes que formam o
anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade ao
documento e evitar ulteriores questionamentos pelos érgaos de
controle; e (iii) dar ciéncia formal a contratada das normas
técnicas citadas no Termo de Referéncia.

3. E juridicamente viavel a contratagéo, por dispensa de licitagéo,
fundamentada no art. 2°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.981/2024
(Pareceres n°® 20.961/2024, n° 20.695/2024 e n° 21.045/25), com
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atengdo ao prazo do Decreto Estadual n® 58.193, de 9 de junho
de 2025.

4 . As condigbes previstas no art. 3° da Lei Federal n°
14.981/2024, bem como os requisitos do art. 72 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 aplicaveis a contratagdo, encontram-se
formalmente atendidos, ressalvados os conteudos técnicos cuja
analise incumbe aos 6rgaos competentes.

5. Auséncia de objecéo juridica a escolha da contratada, tendo
em vista o procedimento adotado no ambito do érgéo
consulente, em consonancia com o Decreto Estadual n°
57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n° 57.698/2024,
que regulamenta os artigos 72 a 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, e autoriza que o processamento de dispensas de
licitagdo, cujo objeto seja destinado ao enfrentamento de
impactos decorrentes do estado de calamidade publica, seja
realizado sem disputa eletrénica, observando os parametros
indicados no paragrafo Unico do art. 11.

6. A minuta de contrato observa o padrao instituido pelas
Resolugdes n°® 240/2024 e n°® 250/2024 da Procuradoria-Geral
do Estado, com as adaptagdes necessarias ao caso concreto,
tendo sido realizadas recomendagdes pontuais.

7. Em momento anterior a assinatura do contrato, os
documentos e certificados de habilitagcdo e de regularidade que
porventura estejam vencidos devem ser atualizados.

Trata-se de processo administrativo eletrénico inaugurado pelo Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER), tendo por objeto a contratagdo direta com
dispensa de licitagdo sem disputa eletrénica, da empresa MAC ENGENHARIA LTDA., para a
execucdo dos servigos de recuperagado da rodovia do Lote 21- RSC-453, trecho Entr. ERS
476 (Lajeado Grande) - Entr. ERS-020 A (P/Tainhas), que foi impactado pelos eventos
climaticos de chuvas intensas que ensejaram a declaragao de estado de calamidade publica
no territério do Estado do Rio Grande do Sul, conforme os Decretos n° 57.596, n° 57.600, n°
57.603, n° 57.614, n° 57.626, n° 57.905, n° 58.052 e n° 58.193.

O processo foi regularmente instruido, com destaque para os seguintes
documentos: Nota técnica com inspecdo e avaliagdo do trecho rodoviario (fls. 02-13);
anteprojeto simplificado (fls. 14-42); projeto de restauragdo do pavimento (fls. 43-47 e
8582-8586); catalogo RSC 453 B (fls. 48-58); contagem de trafego (fls. 59-70); projegdo do
trafego (fls. 71-75); levantamento visual continuo (fls. 76-80); fichas de cadastro de
instabilidade (fls. 81-86); resumo de estimativa de custos (fl. 87); memaria de calculo (fls. 88-
92); planilha de estimativa de custos (fls. 93-95); cronograma sugerido (fls. 96-98); calculo
BDI (fls. 99-100); documentos referentes a matriz de riscos (fls. 101-109); Nota Técnica de
referéncia para orgamento de projetos (fls. 110-123); formulario - RSC 453 B - declaragéo do
escopo (fls. 130-142); manifestacao da Diretoria Geral do DAER (fls. 143-145); manifestagao
da Procuradoria Setorial junto ao DAER e SELT (fls. 146-165), acolhida pelo Secretario de
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Estado de Logistica e Transportes (fls. 166-167); Nota Informativa 95/2025 AECIG (fls. 168-
169); Parecer Técnico n°® 04/2025 — SERG/SPR/DARL (fls. 170-192); Resolugdo 08/2025
FUNRIGS (fls. 193-196); Nota Técnica n° 87/2025 AECIG/SERG (fls. 197-208); Nota
Informativa 144/2025 AECIG (fls. 209-210); Aviso de Chamamento Publico n® 03/DG/2025,
publicado no DOE de 11/06/2025, para fins de “contratacdo de servicos em Regime de
Contratagao Integrada-RCI, abrangendo a elaboragéo de estudos, projetos basico e executivo
de engenharia, obtencédo de licengas ambientais e outorgas, bem como execugéo de obras,
incluindo estabilizagdo de encostas, melhorias em sistemas de drenagem, reconstrugao de
pavimentos, contencgdes e sinalizagao definitiva” (fls. 9649-9651); manifestacdes de interesse
ao Aviso n° 03/DG/2025 - Lote 21, acompanhados de documentos das empresas
interessadas (fls. 213-8236); primeira analise técnica (fls. 8238-8239) do atendimento dos
requisitos da Resolugdo n° 14801, empreendida pela Comissdo Especial de Selecdo e
Avaliagdo nomeada pela Portaria n° 7664 (copia ora anexada aos autos); mensagens
eletronicas referentes a questionamentos realizados por empresas (fls. 8240-8305);
documentos referentes a recursos apresentados por empresas (fls. 8306-8422); nova
analise técnica do atendimento dos requisitos da Resolugdo n° 14801, pela Comissao
Especial de Selegcdo e Avaliagdo, apdés o exame dos recursos (fls. 8424-8425); convite
encaminhado as empresas habilitadas (fls. 8426-8429); DL n° 008/DAER/2025, composto
pelo Termo de Referéncia para Dispensa de Licitagdo sem Disputa (fls. 8431-8509) e
anexos, incluidos minuta de contrato e anexos (fls. 8511-8552), Anteprojeto Simplificado
(fls. 8553-8581), resumo de custos (fl. 8587), documentos referentes a matriz de riscos (fls.
8588-8598), planilhas de inovacao (fls. 8599-8600), cronograma sugerido (fls. 8601-8603),
relatério de encargos sociais (fls. 8604-8609) e Licenga de Operagao n° 00784/2024/FEPAM
(fls. 8610-8618); mensagens eletronicas referentes a apresentagao das propostas (fls. 8619-
9639); parecer da Comissao Especial de Sele¢cdo e Avaliagdo, acolhendo a proposta
apresentada pela empresa MAC Engenharia LTDA, no valor de R$ 113.602.899,14 (cento e
treze milhdes e seiscentos e dois mil e oitocentos e noventa e nove reais e quatorze centavos
- fl. 9641); Solicitagdo de Recurso Or¢gamentario (SRO) (Decreto) n° 041012 (fls. 9642-
9643); Solicitagcdo de Recurso Orgamentario (SRO) (Liberagao) n° 063103 (fls. 9644-
9645); manifestagdo da Diretoria Geral do DAER (fls. 9646-9648); minuta atualizada do
contrato (fls. 9652-9674); e manifestacdo da Procuradoria Setorial junto ao DAER e SELT
(fls. 9675-9697).

Acolhido o encaminhamento sugerido na Manifestacdo Juridica Setorial, o
Secretario de Estado de Logistica e Transporte remeteu a proposi¢cao de contratagéo direta
sem disputa € a minuta de instrumento contratual ao controle prévio de legalidade desta
Procuradoria-Geral do Estado, com fulcro no art. 1° do Decreto Estadual n® 57.035/2023 e no
art. 2°, Il e § 3°, da Resolugédo PGE n° 256/2024 (fls. 9698-9699).

E o relatério.

1. Delimitagao objetiva.

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de contratagdo integrada, com
dispensa de licitagdo sem disputa eletronica, da empresa MAC ENGENHARIA LTDA. para,
na forma da Manifestacéo Juridica Setorial (fls. 9675-9697):
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[...] execugdo dos servigos de elaboragédo de projetos basico e executivo
de engenharia e execugdo de obras emergenciais de requalificacdo e
reabilitacdo funcional do pavimento, da drenagem e da sinalizagdo, bem
como obras de contengdo e melhorias necessarias para restabelecimento
e qualificagéo viaria da rodovia do Lote 21- RSC-453, trecho Entr. ERS476
(Lajeado Grande) - Entr. ERS-020(A) (P/Tainhas), que foi devastada pelas
chuvas e sofreu deslizamentos e danos significativos, em face dos
eventos climaticos de chuvas intensas que redundaram na declaragao de
estado de calamidade publica, no territério do Estado do Rio Grande do
Sul, afetado pelo desastre natural de eventos climaticos com chuvas
intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos no periodo de 24 de abril a maio
de 2024, consoante Decreto n° 57.596, de 1° de maio de 2024, Decreto n°®
57.600, de 5 de maio de 2024, Decreto n° 57.603, de 5 de maio de 2024,
Decreto n°® 57.614, de 13 de maio de 2024, Decreto n° 57.626, de 21 de
maio de 2024,Decreto n°® 57.905, de 11 de dezembro de 2024, Decreto n°
58.052, de 11 de margo de 2025 e Decreto n° 58.193 de 9 de junho de
2025; pelo valor de R$ 113.602.899,14 (cento e treze milhdes,
seiscentos e dois mil, oitocentos e noventa e nove reais e quatorze

centavos).

Infere-se que o desastre climatico em tela acarretou a destruicdo do
segmento rodoviario da rodovia RSC-453, redundando em “danos
significativos causados pelos eventos climaticos extremos ocorridos em
maio de 2024, comprometendo a infraestrutura rodoviaria e a seguranga
dos usuarios. As patologias observadas incluem deslizamentos de terra,
danos ao pavimento e deficiéncias nos sistemas de drenagem. Essas
falhas agravaram o desgaste da via, especialmente em areas previamente
vulneraveis. A necessidade de intervengbes emergenciais e de solugbes
estruturais de longo prazo foi evidenciada para restaurar a funcionalidade

da rodovia”, consoante as conclusdes da Nota Técnica a fl. 13.

O anteprojeto arrola a necessidade de realizagdao de servigos preliminares
(sinalizagdo de emergéncia e controle de trafego, limpeza e desobstrugdo da pista,
estabilizacdo provisoria de encostas, reparos temporarios no sistema de drenagem,
patrolagem e manutencgéo da trafegabilidade, monitoramento e inspegéo continua, instalagao
de protecao temporaria em areas sensiveis), solugbes de pavimentacado, drenagem, solugdes
de contencdo, sinalizagdo, conservagado rodoviaria e servigos complementares (fls. 8553-
8581).

Na minuta contratual (fls. 9652-9674), a especificacdo do objeto do negdcio
juridico em exame consta na Clausula Primeira, in litteris:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a contratagdo de empresa para

execucao dos servicos de elaboragéo de projetos basico e executivo de
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engenharia e execugdo de obras emergenciais de requalificagédo e
reabilitacdo funcional do pavimento, da drenagem e da sinalizagéo, bem
como obras de contengdo e melhorias necessarias para restabelecimento
e qualificagdo viaria da rodovia do Lote 21- RSC-453, trecho Entr. ERS-
476 (Lajeado Grande) - Entr. ERS-020(A) (P/Tainhas), de acordo com as
demais condi¢des que integram esta Dispensa de Licitagdo, em Regime de
Contratagéo Integrada, por Preco Global, com dispensa de licitagao, e de
acordo com as condicdes contidas no TERMO DE REFERENCIA E
ANEXOS.

Nessa senda, a presente analise juridica € empreendida em consonéancia com o
art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual, ao final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao; com o art. 1°
do Decreto Estadual n° 57.035/2023, que dispde sobre a analise juridica dos processos
licitatorios e das contratacdes diretas realizadas pela administragéo publica estadual; e com o
art. 3° do Decreto Estadual n° 57.034/2023, que regulamenta, no ambito da administragao
publica estadual direta, autarquica e fundacional, as contratacées diretas, que compreendem
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, de que tratam os arts. 72 a 75 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

2. Do regime de contratagao integrada.

A legislacdo vigente em matéria de licitagdes e contratos publicos dedica
tratamento especifico quando o objeto a ser contratado € obra ou servigo de engenharia. Na
execugao indireta de obra de engenharia, o art. 46 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé os
seguintes regimes de execucdo, estabelecendo, especificamente no que diz respeito ao
regime de contratagao integrada, as disposi¢cdes abaixo colacionadas:

Art. 46. Na execucgdo indireta de obras e servigos de engenharia, sédo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por precgo global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacéo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagédo de servigo associado.

()

§ 3° Na contratagao integrada, apos a elaboragdo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificagbes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovagdo da
Administracdo, que avaliara sua adequagéo em relagdo aos parametros
definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteragbes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e

mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados
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ao projeto basico.

§ 4° Nos regimes de contratagéo integrada e semi-integrada, o edital e o
contrato, sempre que for o caso, deverao prever as providéncias
necessarias para a efetivagdo de desapropriagdo autorizada pelo poder
publico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;

Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas;

lll - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens
expropriados, inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuigdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
diferenga entre o custo da desapropriagdo e a estimativa de valor e pelos
eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagao
dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissado
provisoria na posse e o registro de propriedade dos bens a serem

desapropriados.

()

§ 6° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e da aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores.

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos Il, lll, IV, V e VI
do caput deste artigo serdo licitados por prego global e adotardo
sistematica de medi¢do e pagamento associada a execugao de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adogao de sistematica de remuneragéo orientada por
pregos unitarios ou referenciada pela execugao de quantidades de itens

unitarios.

Ainda que a disciplina da contratagado integrada na Lei Federal n® 14.133/2021
ndo guarde correspondéncia exata com o conjunto de regras anteriormente previstas na Lei
Federal n° 12.462/2011 (parcialmente revogada pela primeira), a maior parte dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre tal categoria juridica seguem aplicaveis.
A contratacéo integrada preserva, no sistema da Lei Federal n° 14.133/2021, o atributo de
excepcionalidade, ndo podendo ser adotada indistintamente. Disso resulta a necessidade de
prévia justificativa pelo 6rgao contratante, demonstrando a presenga dos requisitos que
permitem a utilizagdo daquela espécie de regime de execucgdo indireta. E nesse sentido o
entendimento firmado por este 6rgdo consultivo, consoante exemplifica o precedente abaixo
colacionado:

Na fase de planejamento da contratacdo, a escolha do regime de
execugcdao deve ser motivada, demonstrando-se sua aptidao para
atender as necessidades da Administracdo e concretizar os
resultados pretendidos. No caso em andlise, a secretaria consulente

optou pela contratagéo integrada, conceituada pela nova lei de licitagcdes
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no seu art. 6° inciso XXXII, como o regime de contratacdo de obras e
servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

Assim, no regime de contratacao integrada, anteriormente previsto na Lei
Federal n° 12.462/2011 e agora incorporado na disciplina da Lei Federal
n® 14.133/2021, o contratado, a partir de um anteprojeto elaborado pela
Administragdo Publica, elaborara os projetos basico e executivo e também
fara a execugédo da obra ou do servigo de engenharia.

(Parecer n° 20350. Data Aprovagao: 28/11/2023. Proc 23/0435-0017083-4.

Autora: Procuradora do Estado Aline Fayh Paulitsch) (grifou-se)

Considerando que o requisito de valor minimo inicialmente concebido pelo
legislador nZo entrou em vigéncia diante do veto ao § 7° do art. 46, cabe ao érgéo contratante
demonstrar, em especial, a vantajosidade da contratagdo integrada em comparagao aos
demais regimes, inclusive no aspecto da eficiéncia econdmica e da melhor alocagéo de
riscos. A licao de Margal Justen Filho é precisa nesse tocante:

O aspecto fundamental consiste em que, presentes determinados
pressupostos, a empreitada por prego global ou por pregos unitarios pode
afigurar-se como muito mais vantajosa do que a contratagdo integrada.
Somente se admite a opgao pela contratagao integrada quando essa
for a solugado adequada e mais vantajosa para a Administragao.

A contratacdo integrada acarreta a ampliagdo da responsabilidade do
particular, alterando a alocagao usual dos riscos. Portanto, isso acarreta a
elevagdo da remuneragao desembolsada em favor do particular.

A escolha da contratacido integrada, em hipéteses em que néo estiverem
presentes os pressupostos de sua admissibilidade, conduz a elevagao
desnecessaria dos custos contratuais. A Administracdo Publica
desembolsara valores superiores aos que gastaria se optasse por uma
solugdo comum, tal como a empreitada por prego global.

(...) Portanto, a adogao da contratagédo integrada depende da verificagao
de caracteristicas diferenciadas relativamente ao objeto contratual. Essas
caracteristicas acarretam dificuldades relevantes e tornam
economicamente mais eficiente a solugado da contratagao integrada.

(--)

E fundamental uma avaliagdo de custo-beneficio propiciado pela
contratagdo integrada no caso concreto.

Havera a elevagcdo dos custos, em virtude da transferéncia para o
particular de uma pluralidade de riscos.

E indispensavel verificar se esse desembolso mais elevado sera
compensado por outros fatores de modo a tornar a solugédo vantajosa para
a Administracao”.

(Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. 2.ed. Sao
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Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 626-628.) (grifou-se)

No caso concreto, o Termo de Referéncia colacionado aos autos explicita
suficientemente a opgao pelo uso do RCI nos seguintes termos (fls. 8431-8509):

Ante a declaragao de situagdao de calamidade no territério do Estado do
Rio Grande do Sul, afetado pelo desastre natural, em decorréncia dos
eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, iniciados em
24 de abril de 2024 e com duragdo continuada, consoante Decreto n°
57.596, de 1° de maio de 2024, reiterada pelo Decreto n° 57.600, de 5 de
maio de 2024, cujo anexo foi posteriormente alterado pelo Decreto n°
57.600, de 5 de maio de 2024, com anexo posteriormente alterado pelo
Decreto °© 57.603, de 5 de maio de 2024, entendeu o DAER que, dada a
complexidade das intervengdes, a utilizagdo desse instrumento permitira
que os Proponentes, utilizando-se das suas expertises, possam definir os
melhores métodos construtivos e realizar a gestdo e o controle de todas as
fases da obra, obtendo ganhos de eficiéncia, redugdo de prazos e
economicidade no valor global do empreendimento, conforme disposto no
§ 9° do referido artigo.

A Contratagdo Integrada permite a transferéncia de parcela dos riscos
inerentes a implantagdo do empreendimento aos Proponentes, dando
mais seguranca ao DAER, quanto as possiveis divergéncias entre o
projetado e a obra efetivamente executada. Além disso, permite a
execucgao otimizada por meio de tecnologias inovadoras e aplicagdo de
diferentes metodologias que garantam a entrega e a funcionalidade da
obra em um menor decurso temporal.

Assim, com a opgao pela Contratagdo Integrada, o DAER espera obter a
efetiva redugao do prazo de execugao das obras e dos custos diretos do
empreendimento, além de solugbes técnicas inovadoras que se
apresentem como alternativa vantajosa em relagéo as solugbes adotadas

nos anteprojetos de engenharia apresentados neste termo de referéncia.

[.]

A responsabilidade atribuida aos particulares de elaborar o Projeto
Executivo, além de executar a obra, possibilitara que os Proponentes
tenham uma viséo global do empreendimento e, consequentemente, que
venham a adotar solugdo que resulte em ganhos operacionais para as
rodovias, viabilizando as entregas. Possibilitara, também, que o DAER
usufrua dos beneficios advindos do conhecimento do particular, aplicados
ao empreendimento.

No presente caso, uma das justificativas econdmicas para a adogéo da
contratagdo integrada consiste no fato de que os riscos serdo
compartilhados entre 0 DAER e a contratada, conforme Matriz de Riscos,
além de ensejar celeridade processual e economia de recursos para o
DAER.

A celeridade processual é uma das vantagens da contratagéo integrada,
amplamente divulgada pela doutrina e pelos 6rgéaos que a utilizam. Trata-

se da possibilidade de obter uma redugao no prazo final de entrega de
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todo o empreendimento diante, dentre outros, da supressdo de um
processo licitatorio (para contratagdo dos projetos). Tal supressdo, além
da redugao de prazos com sua realizagao (devendo ser computados todos
os procedimentos relativos as fases internas e externas da dispensa de
licitacdo), acarretara beneficios durante a execucéo contratual, diante da
eliminagéo das alegagbes de erros e/ou omissdes de projetos, por parte
dos Proponentes.

Ademais, a possibilidade de os Proponentes apresentarem a solugao
que entendem mais adequada para o empreendimento, aliada a maior
integracdo entre o projeto e sua execugao, podera levar ao alcance,
de forma mais eficiente, do objetivo da contratagdo. Por consequéncia, a
tendéncia é que as obras sejam executadas com maior rapidez.
Também ha que se considerar, inclusive, que as empresas terao maior
compromisso com todo o empreendimento, a medida que a resolugdo da
maioria dos problemas que surgirem durante a execugao contratual seréo
de suas proprias responsabilidades, conforme definido no Anexo deste
Termo de Referéncia.

Os ganhos para o DAER advindos da utilizagdo do RCI sdo de clareza
solar e estdo evidenciados, considerando, dentre os beneficios ja
expendidos, o fato de o anteprojeto de engenharia conter elementos
suficientes para a caracterizagdo da obra, o que permitiu uma estimativa
de custo dos empreendimentos com boa margem de seguranga. Assim, a
contratagdo integrada  possibilitara a obtencdo de solugéo
economicamente mais vantajosa e o particular assumirda os riscos
decorrentes da sua solugao.

Cabe destacar que a assungao dos riscos pelos particulares, evidenciado
na Matriz de Riscos, ndo se configurara em 6nus financeiro para o DAER,
na medida em que nao havera adicional de risco no orgamento em razao
da mencionada assungao.

Por todo o exposto, diante das justificativas técnicas e econdbmicas aqui
dispostas e considerando que o anteprojeto de engenharia contém
parametros minimos objetivamente definidos para a aceitagdo das
propostas, entende-se que a utilizagdo da contratagcdo integrada é
recomendavel para a contratacdo das obras em questdo e que propicia
em especial:

a) Maior responsabilidade e comprometimento por parte dos contratados;
b) Maior consciéncia dos riscos envolvidos;

c) Celeridade, tanto nos procedimentos de contratagdo quanto na
execugao dos servigos contratados;

d) Melhor resolugéo dos problemas que surgirem no decorrer da execugéo
contratual;

e) Reducgéo de custos com servigos nao previstos;

f) Economia na execugao dos servigos contratados;

g) Usufruir do conhecimento especializado da contratada, em beneficio do
setor publico.
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Verifica-se, portanto, a presencga de justificativa de interesse publico, realizada
pela entidade contratante, para a utilizacdo do regime de contratacdo integrada,
consubstanciada fundamentalmente na avaliagdo de maior eficiéncia e celeridade na entrega
da obra, bem como na melhor alocagdo de riscos, fatores relevantes no contexto de
emergéncia relacionado a recuperagéo de via de trafego rodoviario afetada por evento de
calamidade publica.

3. Do prego global e do pagamento associado a execugao de etapas.

Outro aspecto a ser destacado consiste no emprego de elementos do regime
da empreitada global, tendo em vista a forma como foram fixados o valor do contrato
(Clausula Terceira) e os pagamentos devidos (Clausula Quinta), conforme fls. 9652-9655.

Embora sejam regimes diversos ea prioriinconfundiveis, identifica-se
heterogeneidade qualitativa entre as categorias de regime de execugao indireta previstas nos
incisos do caput do art. 46 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo possivel asseverar que a
contratacdo integrada, sem prejuizo dos seus elementos basicos de configuracdo, observara,
na perspectiva econémico-financeira, o regime da empreitada por prego global. E o que deflui
do § 9° do art. 46 da Lei Federal n® 14.133/2021, que faz expressa mengao ao inciso V do
caput do mesmo dispositivo legal, referente, precisamente, a contratagéo integrada:

Art. 46. Na execugao indireta de obras e servicos de engenharia, sao

admitidos os seguintes regimes:

()

V - contratagéo integrada;

()

§ 9° Os regimes de execucao a que se referem os incisos I, I, 1V, V e VI

do caput deste artigo serdo licitados por prego global e adotarao
sistematica de medi¢do e pagamento associada a execugdo de
etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado, vedada a adogéo de sistematica de remuneragao
orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execugdo de
quantidades de itens unitarios.

A adogao do pagamento por valor global (prego certo e total) na hipétese da
contratagdo integrada (inciso V) é, assim, imposicdo legal, de forma que esta espécie de
regime de execugdo atrai a sistematica que associa medi¢cdo e pagamento a execugao de
etapas do cronograma fisico-financeiro, em vinculagdo direta ao cumprimento de metas de
resultado.

Nesse sentido é o ensinamento de Irene Patricia Diom Nohara:

A Lei da preferéncia e obrigatoriedade em alguns casos (empreitada por
preco global; empreitada integral; contratagdo por tarefa; contratagéo
integrada; e contratagdo semi-integrada) pela sistematica de medicédo e
pagamento associada a execugdao de etapas do cronograma fisico-

financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado.
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(Nova lei de licitagdes e contratos comparada. 1.ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 226)

Observadas as previsdes constantes das Clausulas Terceira e Quinta da
minuta de contrato apresentada (vide fls. 9652-9655), tem-se por regular os seus termos.

4. Do anteprojeto.

A contratagdo integrada, ainda que admita a transferéncia da responsabilidade
também pelo projeto basico, em nenhuma hipotese dispensa a elaboragao de anteprojeto.

Acerca das caracteristicas do anteprojeto de engenharia, assim doutrinou
Guilherme F. Dias Reisdorfer ao tempo da vigéncia integral da Lei do RDC, sendo tais licdes
ainda aplicaveis no contexto normativo da Lei Federal n® 14.133/2021:

A auséncia de projeto basico ndo pode, por evidente, significar que a
Administragao Publica estara autorizada a promover uma licitagéo laconica
ou com objeto indefinido. Dai a alusdo pela Lei 12.462 ao anteprojeto de
engenharia.

Tal documento ndo possui a mesma abrangéncia das fungdes do projeto
basico. As suas caracteristicas sdo previstas nas alineas do art. 9°, § 2°,
inc. |, da Lei 12.462. O anteprojeto deve mostrar e justificar as
necessidades a serem atendidas, bem como conter uma previsdo dos
investimentos correspondentes (alinea a). Além disso, por meio dele a
Administragao deve fixar parametros de qualidade da obra — “condi¢des de
solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega” (alinea b), “a estética
do projeto arquitetdnico” (alinea c) e “os parametros de adequagédo ao
interesse publico, a economia na utilizagao, a facilidade na execugao, aos
impactos ambientais e a acessibilidade” (alinea d).

Em qualquer caso, o anteprojeto de engenharia pressupde um exame da
viabilidade técnica, econémica e ambiental (inclusive no tocante ao meio
ambiente urbano — art. 4°, § 1°, IV, Lei 12.642) do futuro empreendimento.
Sem esse exame, sequer € possivel a Administragdo Publica justificar a

adogao do regime de contratagao integrada.

()

Em suma, sera essencial e imprescindivel que o edital da contratagédo
integrada disponha de um grau de objetividade suficiente para possibilitar:
(i) a identificagdo do objeto licitado; e (ii) a elaboragdo a selegdo e o
controle das propostas e de definigdo dos aspectos essenciais da
contratagdo em relagdo aos fins e resultados que devem ser atingidos
pelo futuro contratante que podera confirmar a adequagéo da utilizagdo do
regime de contratago integrada.

(REISDORFER, Guilherme F. Dias. A contratagdo integrada no Regime
Diferenciado de Contratacdo (Lei 12.642/2011). Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n°. 55, setembro de 2011, disponivel

em http://www.justen.com.br/informativo)
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No voto revisor do Acoérdao 1.388/2016-Plenario do TCU, assim anotou o

Ministro Benjamin Zymler:

[...] o anteprojeto ndo deve se tratar de uma pega imprecisa ou incompleta,
que nao defina adequadamente o objeto, mas sim de minucioso trabalho
de engenharia que, aprofundando a melhor alternativa oriunda dos
estudos de viabilidade técnica e econdmica, que o antecedem, permita a
Administracdo demonstrar como deve ser atendido o interesse publico,
sem impedir que inovagdes incorporadas pela iniciativa privada possam
melhorar ainda mais a vantajosidade no atendimento ao programa de
necessidades.

E fundamental que a Administragdo Publica alicerce o anteprojeto e
instrumento convocatério em indicadores de finalidades e resultados que o
licitante vencedor deva produzir. Assim, o contratado tera maior autonomia
para definir os métodos de execugédo do objeto e as solugdes possiveis
para a consecugdo dos resultados e das finalidades. Buscam-se, pois,
com a adogcdo do regime de contratacdo integrada, resultados,
relativizando-se os meios para alcanga-los.

O reconhecimento, pela Administracéo, de que o mercado é detentor de
solugdes técnicas inovadoras e, por isso, a tarefa de elaborar o projeto
basico pode ser superiormente desempenhada pelo particular ndo exonera
a Administragao do dever de julgar o projeto basico elaborado por terceiro,
podendo rejeita-lo, se desatender a requisitos técnicos e econdmicos
previamente estabelecidos, o que também devera estar previsto e definido
nos autos do processo, inclusive quanto a critérios objetivos de julgamento
das solugbes técnicas apresentadas (critério de julgamento baseado na

combinagao técnica e prego).

In casu, verifica-se a elaboragdo, pelo 6rgao consulente, de documento
denominado “Anteprojeto Simplificado de Reconstrugdo e Resiliéncia Rodoviaria - Eventos
Climaticos” (fls. 8553-8581), encartado como Anexo ao Termo de Referéncia (fls. 8431-8509),
que, por sua vez, também traga diretrizes a serem observadas na elaboragdao dos projetos
basico e executivo de engenharia e de meio ambiente (item 17.1 e subitens, fls. 8477-8483).

Sem adentrar no conteudo propriamente dito dos aludidos documentos
técnicos da area da engenharia, cuja analise desborda da competéncia deste 6rgao de
orientagdo juridica, é possivel afirmar que as especificagbes neles constantes fixam os
parametros a serem seguidos pela contratada na execugao do objeto contratual, observando,
sob o ponto de vista formal, os requisitos legais delineados no inciso XXIV do art. 6° da Lei
Federal n® 14.133/2021, in verbis:

L

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a

elaboragéo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
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elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliagao
de demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢bes relacionadas
ao nivel de servigo desejado;

b) condigdes de solidez, de seguranga e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da
area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na
utilizagdo, de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer

padrdes minimos para a contratagao;

Consoante sera abordado em topico especifico, no presente caso, a
contratagcao esta fundamentada na Lei Federal n® 14.981/2024, que prevé a possibilidade de
apresentacao simplificada de termo de referéncia, de anteprojeto ou de projeto basico:

Art. 3° Na fase preparatéria para as aquisi¢cdes e as contratagdes de que
trata esta Lei:

()
Ill - sera admitida a apresentacdo simplificada de termo de referéncia, de

anteprojeto ou de projeto basico.

§ 1° O termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto basico simplificado
de que trata o inciso Il do caput deste artigo contera:

| - a declaragao do objeto;

Il - a fundamentagao simplificada da contratagao;

Il - a descrigéo resumida da solugéo apresentada;

IV - os requisitos da contratagéao;

V - os critérios de medicédo e de pagamento;

VI - a estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um dos

seguintes parametros:

()

VII - a adequagéao orgamentaria.

A andlise acerca da suficiéncia técnica dos mencionados documentos para os
fins a que se destinam nao se inclui no exame ora realizado, ndo apenas em razao das
divisas estritamente juridicas que o cercam, mas, igualmente, em razdo da urgéncia para a
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sua realizagdo. Devera o gestor, portanto, a partir dos elementos juridicos ora expostos,
certificar-se de que os documentos acostados a titulo de anteprojetos sao suficientes para
fixar os parmetros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do seu
mister, consolidando, em peca técnica unificada, a integralidade das partes que formam o
anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade ao documento e evitar ulteriores
questionamentos pelos 6rgaos de controle.

Ressalte-se que o Termo de Referéncia faz alusdo a outras normas técnicas a
serem observadas nas especificagdes técnicas dos subitens do item 17 (fls. 8477-8483),
recomendando-se que seja dada ciéncia formal do inteiro teor das aludidas normativas a
contratada.

5. Da dispensa de licitagao.

No que concerne ao preenchimento dos requisitos para a contratagcao direta
da empresa MAC ENGENHARIA LTDA., o Consulente indica como fundamento a hipétese de
dispensa de licitagdo prevista na Lei Federal n° 14.981/2024, que “disp6e sobre medidas
excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratagao de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade
publica”, incorporando em sua redagdo as previsbes da Medida Proviséria n® 1.221/2024,
cuja eficacia expirou em 16/09/2024.

A contratacdo em tela, como ja ressaltado, esta vinculada a recuperagao dos
danos decorrentes dos eventos climaticos do primeiro semestre de 2024, que ensejaram o
atual estado de calamidade publica e que impactaram, como € notério, a malha rodoviaria do
Estado.

A dispensa de licitagdo decorrente dessa extraordinaria emergencialidade foi
analisada por esta Procuradoria-Geral do Estado, exemplificativamente, nos Pareceres n°
20.961/2024 e n°® 20.695/2024, assim ementados, respectivamente:

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
EMERGENCIALIDADE EXTRAORDINARIA  DECORRENTE DE
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS. ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA. EXECUCAO DE SERVICOS DE DESASSOREAMENTO.
DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024. LEI FEDERAL N° 14.981/2024.
ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. VIABILIDADE JURIDICA.
REQUISITOS FORMALMENTE ATENDIDOS. RECOMENDACOES
PONTUAIS COM RELAGCAO A MINUTA DE CONTRATO. 1. E
juridicamente viavel a contratagdo, por dispensa de licitagdo,
fundamentada no artigo 2°, inciso |, da Lei Federal n° 14.981/2024, de
empresa especializada para a execugdo dos servigos de
desassoreamento de arroios, canais de drenagem e sistema pluvial, para
intervengdes de pequeno porte nos municipios devidamente constantes no
Decreto n° 57.676 de 30 de maio de 2024. [...]

(Parecer n° 20961. Data Aprovagao: 06/11/2024. Proc 24/2600-0000719-3.
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Autora: Procuradora do Estado Fernanda Foernges Mentz)

CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. DECRETO ESTADUAL N° 57.596/2024.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA. RECUPERACAO DE
PISOS DE PAVILHOES NO PARQUE ESTADUAL DE EXPOSICOES
ASSIS BRASIL. VIABILIDADE JURIDICA. ARTIGOS 2°, INCISO |, 3° E 4°
DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.221/2024. ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021. REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES
PONTUAIS. 1. E juridicamente viavel a contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo fundamentada no artigo 2°, inciso |, da Medida Proviséria n°
1.221/2024, para a prestagdo de servigos de recuperagdo de pisos dos
pavilhdes do Parque Estadual de Exposi¢cdes Assis Brasil, em razdo dos
danos provocados por eventos climaticos no contexto da calamidade
publica ja formalmente reconhecida. [...]

(Parecer n° 20695. Data Aprovagéo: 20/06/2024. Proc 24/1502-0000170-5.

Autora: Procuradora do Estado Fernanda Foernges Mentz)

Nenhuma incompatibilidade normativa existe entre a contratacdo integrada,
enquanto regime de execucéo indireta da obra de engenharia, e a dispensa de licitacdo que
autoriza a contratagdo direta. Sao institutos juridicos sujeitos a pressupostos especificos e
nao colidentes.

Objetiva o gestor publico, portanto, que a contratagdo ocorra com base nas
previsdes da Lei Federal n°® 14.891/2024, aplicavel quando cumpridos os requisitos formais e
materiais expostos, respectivamente, nos §§ 1° e 2° de seu art. 1°

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas excepcionais para a aquisigao de
bens e a contratagao de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica, autoriza o Poder Executivo federal a conceder
subvengdo econdmica a mutuarios afetados com perdas materiais nas
areas atingidas pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de
abril e maio de 2024, nos termos do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de
maio de 2024, altera as Leis n°s 13.999, de 18 de maio de 2020, 14.042,
de 19 de agosto de 2020, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, autoriza
o Poder Executivo federal a conceder subvengdo econdmica para
constituicdo de escritérios de projetos, estabelece normas para facilitagéo
de acesso a crédito, em virtude dos efeitos negativos decorrentes de
desastres naturais.

§ 1° Séo condigbes para a aplicagao das medidas excepcionais para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, de que trata esta Lei:

| - declaragdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder

Executivo federal, nos termos da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, e
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da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

Il - ato do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal, com a autorizagdo para aplicagao das
medidas excepcionais e a indicagao do prazo dessa autorizagao.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se apenas as medidas excepcionais a
serem adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes
do estado de calamidade publica de que trata o caput deste artigo,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, de obras, de servigos,

de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

()

As condigbes formais para sua aplicagdo encontram-se no art. 1°, § 1°, da
norma. Contudo, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, que motivou seu texto, o art. 24
reconhece ope legis sua aplicabilidade:

Art. 24. O disposto nesta Lei aplica-se ao Estado do Rio Grande do Sul, no
prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024,
dispensada, nesse caso, a edicdo dos atos de que trata o § 1° do art. 1°

desta Lei.

A prescri¢do desse artigo deve ser interpretada de forma restritiva; assim, findo
o prazo do Decreto Legislativo n® 36/2024, devem ser observadas estritamente as condi¢des
fixadas no § 1° do art. 1° da Lei Federal n° 14.981/2024, a saber: (i) declaragdao ou
reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal, nos termos da Lei n°® 12.608,
de 10 de abril de 2012, e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); (ii)ato do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder
Executivo do Estado ou do Distrito Federal, com a autorizagdo para aplicagcao das
medidas excepcionais e a indicagao do prazo dessa autorizagao.

O Parecer n°® 20.987/2024 analisou a tematica da seguinte forma:

Portanto, para fins de utilizagdo do regime juridico especial para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, de que trata a Lei 14.981/2024, considera-se necessario o
reconhecimento do estado de calamidade publica pela Assembleia
Legislativa do Estado, ndo bastando o ato do Poder Executivo Estadual.

Saliente-se que o Parlamento Gaucho reconheceu “a ocorréncia do estado
de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul para fins de
enfrentamento aos efeitos econémicos e sociais decorrentes dos eventos
climaticos que assolaram o Estado no periodo de 24 de abril ao més de
maio de 2024” por intermédio do Decreto Legislativo n° 11.263/2024, com
efeitos até 30/06/2026, prazo que pode ser ainda prorrogado “mediante
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Mensagem Governamental”, como constou do artigo 1° do diploma.
Presente o reconhecimento da calamidade publica nesses termos, bem
como o ato do Governador do Estado que permita a aplicagdo das
medidas legislativas excepcionais e indique o prazo dessa autorizagao
(inciso 1l do § 1° do art. 1° da Lei n° 14.981/2024), estara autorizada a
aplicagdo do regime juridico especial para a aquisicdo de bens e a
contratagéo de obras e de servigos, inclusive de engenharia.

(Parecer n° 20987. Data Aprovagéo 27/11/2024. Proc 24/1000-0028155-4.
Autor: Procurador do Estado Guilherme de Souza Fallavena)

Nesse contexto, registra-se a publicagdo do Decreto Estadual n® 58.193/2025,
que “[d]eclara estado de calamidade publica no territério do Estado do Rio Grande do Sul, em
razdo dos eventos climaticos de Chuvas Intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos no periodo

de 24 de abril a maio de 2024’, e entrou em vigor no dia 09 de junho de 2025, devendo
vigorar pelo pelo prazo de noventa dias (art. 2°).

Assim, conforme o Parecer n® 21.045/2025, da lavra do Procurador do Estado
Luciano Juarez Rodrigues, a incidéncia da Lei Federal n® 14.981/2024 ao Estado decorre, até
31 de dezembro de 2024, da disposicao expressa do seu art. 24; ap0s essa data, passa a ser
necessario o atendimento do art. 1°, § 1°, requisito cumprido pelo Decreto Estadual n°
58.193/2025, combinado com o Decreto Legislativo n® 11.263/2024. Nessa senda, devem ser
empreendidos esforcos ao efeito de finalizar o processo de contratagdo dentro do prazo de

vigéncia fixado no mencionado Decreto Estadual ou do prazo de eventual prorrogagéo
superveniente.

Sob a perspectiva material para a incidéncia da Lei Federal n° 14.981/2024,
explicitada no § 2° do seu art. 1°, o Parecer Juridico Referencial n° 20.680/2024 desta
Procuradoria-Geral do Estado, que analisou a Medida Proviséria n°® 1.221/2024, destacou que
o ponto central para a aplicagdo do normativo € que o objeto da contratagdo tenha a
finalidade de atender situacao vinculada ao estado de calamidade, in verbis:

b. requisito material, que é ocorréncia de calamidade publica da qual
decorre a urgéncia de aquisicdo de bens ou de contratagdo de obras
ou servigos, inclusive de engenharia, com vistas ao atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, de obras, de servigos,

de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

()

Dai a relevancia de, apesar das presungdes estabelecidas pelo art. 5° da
Medida Proviséria relacionadas aos aspectos materiais de incidéncia da
norma, serem o0s processos administrativos instruidos com
informagdes suficientes a respeito do vinculo entre a contratagao
pretendida e a necessidade de atuagao imediata da Administragao
Publica no contexto da calamidade, e ndo em qualquer outro, por
importante que seja.

(Parecer n°® 20.680. Data Aprovagao: 11/06/2024. Proc 24/1000-0011061-
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0. Autores: Procurador-Geral do Estado Eduardo Cunha da Costa e

outros) (grifou-se)

No caso concreto, como destacado amiude no expediente, o objeto do negécio
juridico administrativo diz respeito a reconstrugéo de trecho da rodovia que restou impactado
pelos eventos climaticos que conduziram a declaragao do estado de calamidade publica.

O vinculo entre os fatos que levaram a situagdo de calamidade publica e a
contratacdo em tela fica evidente desde a instauragdo do processo, conforme referido na
Nota Técnica de Inspecao e Avaliagao (fls. 02-13), que registrou o seguinte:

Ao decorrer do més de maio de 2024, a rodovia RSC-453 foi
completamente devastada pelas chuvas entre os km 200,81 e km 240,26,
interrompendo parcialmente o trafego. Além disso, conforme apontado em
levantamentos de campo, ocorreram deslizamentos significativos ao longo
do trecho.

A rodovia liga a localidade de Lajeado Grande com o municipio de Itati, e
constitui rota asfaltada disponivel, desempenhando um papel essencial
para o deslocamento dos moradores e o abastecimento de
empreendimentos locais, em especial aqueles que demandam
fornecimento continuo de insumos. Com o apoio de servigos das
prefeituras, comunidades e do servico de conservagao de rodovias
prestados ao DAER por meio de contratos, os extensivos danos causados
pelos deslizamentos, que interromperam segmentos da rodovia, foram
parcialmente solucionados, contudo as atividades foram suficientes

apenas para a liberagao precaria do transito de veiculos na via.

()

Trata-se de um trecho situado na regido da Serra Gaucha do estado do
Rio Grande do Sul, que interliga os municipios Sdo Francisco de Paula
(Lajeado Grande) e Itati, ao longo de 36,45 quildmetros.

A rodovia ERS-453 ¢ caracterizada por um volume diario médio (VDM) de
3.927 veiculos dia, levantado no ano de 2018, classificado pela condigao
de classe I-B, que tem sua plataforma predominante dimensionada da
seguinte forma, pista simples, sendo as faixas de rolamento de 3,50m, com
acostamentos de 2,00m de largura predominantemente. Seu revestimento
é constituido por concreto asfaltico do tipo concreto betuminoso usinado a
quente (CBUQ).

()

A anadlise expedita realizada ao longo da rodovia RSC-453 revelou danos
significativos causados pelos eventos climaticos extremos ocorridos em
maio de 2024, comprometendo a infraestrutura rodoviaria e a seguranca
dos usuarios. As patologias observadas incluem deslizamentos de terra,
danos ao pavimento e deficiéncias nos sistemas de drenagem. Essas
falhas agravaram o desgaste da via, especialmente em areas previamente
vulneraveis. A necessidade de intervengbes emergenciais e de solugdes

estruturais de longo prazo foi evidenciada para restaurar a funcionalidade
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da rodovia. O estado atual da rodovia reforga a declaragéo de calamidade
publica estabelecida pelo Decreto n° 57.596, de 1° de maio de 2024.

Além disso, a caracterizagdo dos danos indicou a importancia de uma
abordagem integrada de reconstrugdo e resiliéncia. Segmentos criticos,
onde a infraestrutura foi severamente impactada, requerem acbes
imediatas para garantir a continuidade do trafego e evitar novos colapsos.
Paralelamente, trechos onde foram identificados sinais de instabilidade
devem ser reforgcados preventivamente, a fim de aumentar a capacidade
da rodovia de resistir a futuros eventos climaticos adversos. A recuperagao
de sistemas de drenagem e a estabilizagdo das encostas sao prioridades
essenciais para reduzir o risco de novos deslizamentos e alagamentos.

Em conclusdo, o levantamento oferece uma base robusta para a
formulagdo de um plano de agéo detalhado, focado tanto na restauragéo
da infraestrutura quanto no fortalecimento da resiliéncia da RSC-453. A
adogao de medidas corretivas e preventivas nao so visa reparar os danos
imediatos, mas também garantir a seguranga a longo prazo da rodovia e
sua capacidade de suportar condigbes climaticas extremas, protegendo as

comunidades dependentes dessa importante rota de transporte.

Nesse contexto, ¢ adequado o fundamento juridico para a dispensa do
procedimento licitatério com fulcro no art. 2°, inciso |, da Lei Federal n° 14.981/2024, que
assim dispde:

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Lei autorizam a administragéo
publica a:

| - dispensar a licitagdo para a aquisigao de bens e a contratagdo de obras
e de servicos, inclusive de engenharia, observado o disposto no Capitulo

Il desta Lei;

No expediente ora em anadlise, estd devidamente caracterizado o vinculo do
objeto a ser contratado com o atendimento das consequéncias diretas e fisicas da crise
climatica. Ainda que assim nao fosse, a gravidade reconhecida na norma especial é tamanha
que o art. 5° da Lei Federal n° 14.981/2024 apresenta elementos que s&o legalmente
presumidos:

Art. 5° Nos procedimentos de dispensa de licitagdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as condigbes de:

| - ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do art. 1° desta
Lei;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagao de calamidade;

Il — risco iminente e gravoso a seguranga de pessoas, de obras, de
prestagdo de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagao de calamidade.

*»
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Note-se, ainda, que a emergencialidade reconhecida como fundamento para
dispensa de licitagao no contexto da Lei Federal n® 14.981/2024 (art. 2°, inciso 1), assim como
aquela prevista anteriormente no ambito da Medida Proviséria n° 1.221/2024, nao se
confunde com aquela do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021. A diferenciagao
foi destacada no ja mencionado Parecer Juridico Referencial n® 20.680/2024, sendo oportuna
a citacao do seguinte excerto:

Por se tratar de um regramento geral, suas normas siao concebidas
para situagoes de normalidade, no qual o planejamento e a observancia
de ritos e prazos processuais sdo capazes de assegurar as escolhas da
Administragao Publica com impessoalidade e economicidade, sendo
toleravel que, com esse objetivo, o tempo de aquisigdo seja maior do que o
observado em relagdes juridicas de direito privado. Por certo, a Lei
Federal n° 14.133/2021 também se ocupa de situagdes de urgéncia,
contemplando previsdes gerais aplicaveis a hipdtese de calamidade, tais
como: (i) dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base em tal disposigdo (no inciso VIII do art. 75); (ii)
autorizagédo de alteragdo da ordem cronolégica de pagamentos em caso
de calamidade publica (art. 141, caput e § 1° 1); e (iii) restricdo de
incidéncia de determinadas hipoteses de extingdo dos contratos (§ 3°, I, do
art. 137).

Essas previsoes legislativas, no entanto, mostraram-se insuficientes
para o contexto catastrofico experimentado pelo Estado do Rio
Grande do Sul a partir dos eventos climaticos que se iniciaram em 24

de abril do corrente ano.

()

A Medida Proviséria n° 1221/2024 prevé hipotese de contratagao
direta de cunho excepcional, e, consequentemente, com regime
juridico que nao coincide com a hipétese de dispensa de contratagao
por emergéncia ou calamidade ja prevista no art. 75, inciso VI, da Lei
Federal n° 14.133/2021. (grifou-se)

Assim, o negdcio juridico em tela possui vinculo direto com a calamidade
publica, ndo havendo 6bice a utilizagdo do fundamento do art. 2° |, da Lei Federal n°
14.981/2024.

6. Da instrugao do processo de dispensa de licitagao.

Incidem ao caso concreto as disposi¢coes da Lei Federal n° 14.133/2021, a
excegdo daqueles que conflitem com as disposicées da Lei Federal n° 14.981/2024, como
expressamente prevé seu art. 23. Por isso, ainda que o fundamento da dispensa de licitagao
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seja especifico da Lei Federal n® 14.981/2024, a instrugdo do procedimento de contratacao
direta devera observar o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 em tudo o que nao for objeto
de regulamentacéo especifica pela Lei Federal n® 14.981/2024.

A incidéncia sistematica e dialégica das normas foi pormenorizadamente
examinada no bojo do Parecer Referencial n°® 20.680/2024, ao fazer o cotejo entre a Lei
Federal n° 14.133/2021 e a Medida Provisdoria n° 1.221/2024, sendo as conclusdes
plenamente aplicaveis também as previsdes da Lei Federal n® 14.981/2024, destacando-se o

seguinte excerto:

Nada obstante, por se tratar de modalidade de contratagao direta, e tendo
em vista o disposto no art. 18 da Medida Proviséria n® 1.221/2024,
aplicam-se os requisitos de instrugao estipulados pelo art. 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021, com as derrogagdes expressamente autorizadas

no regime excepcional (arts. 3° e 4° da Medida Proviséria n° 1221/2024).

A respeito da conclusdo acima transcrita, cumpre reforgcar que onde o Parecer
Referencial n® 20.680/2024 menciona o art. 18 da Medida Provisoria n° 1.221/2024, deve-se
ler como sendo o art. 23 da Lei Federal n® 14.981/2024.

Nos termos do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do

publico em sitio eletrénico oficial.

Sobre a formalizagao da demanda (art. 72, inciso 1), o art. 3°, inciso |, da Lei

Federal n° 14.981/2024 dispensa a elaboragao de estudos técnicos preliminares e o inciso llI
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do mesmo artigo permite a apresentagdo de termo de referéncia simplificado, que deve ter,
ao menos, os requisitos do § 1° do mesmo dispositivo legal, ja transcrito no item 4 deste
parecer.

Compulsando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia (fls. 8431-8509)
contém a declaragédo do objeto, a fundamentagéo e os requisitos da contratacdo, a descricdo
da solugdo e os critérios de medigdo e pagamento, encontrando-se atendido, a luz das
exigéncias do art. 3° da Lei Federal n° 14.981/2024, o requisito legal do art. 72, inciso |, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Quanto aos requisitos de estimativa de despesa (art. 72, inciso Il) e

justificativa de precos (art. 72, inciso VII), € preciso atentar ao regramento previsto no art.
3°,§ 1°, inciso VI, e § 2°, da Lei Federal n°® 14.981/2024, in verbis:

Art. 3°...

§ 1° O termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto basico simplificado

de que trata o inciso Il do caput deste artigo contera:

VI - a estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo;

b) contratagdes similares feitas pela administragéo publica;

c) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas;

§ 2° O custo global de referéncia de obras e de servigos de engenharia
serd obtido preferencialmente a partir das composi¢cbes dos custos
unitarios menores ou iguais a média de seus correspondentes custos
unitérios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construggo Civil

(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia.

A respeito da estimativa de valores no regime de contratagdo integrada, a Lei
Federal n°® 14.133/2021 assim estabelece nos §§ 2°, 5° e 6° de seu art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugéo do objeto.
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§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagéo de
paradmetros na seguinte ordem:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

()

§ 5° No processo licitatério para contratacao de obras e servigos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneragao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagao aproximada baseada em outras contratagées similares ser
reservada as fragcbes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido

no mencionado paragrafo.

In casu, extrai-se do Termo de Referéncia a observancia formal dos citados

O valor estimado para a contratagdo e data-base estao disponiveis na
Planilha Orgamentaria apresentada no Anexo do TR, calculado com base
nos valores praticados pelo mercado, nos valores propostos pela
administragdo publica em servigos e obras similares, na avaliagado do custo
global da obra, aferida mediante orgamento sintético, balizado em

metodologia expedita ou paramétrica.
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O referido orgcamento sintético foi acostado a fl. 8587, constando memoria de
calculo as fls. 88-92 e planilha de custos as fls. 93-95, em consonéncia com a metodologia
delineada no item 18 do Termo de Referéncia (fls. 8483-8485):

O orcamento sintético, balizado na metodologia paramétrica, & parte
integrante desta Dispensa de Licitacdo e estabelece regras para
elaboragéo de orgamento de obras e servigos de engenharia, contratados
e executados com recursos do orgamento da Unido no Decreto N° 7.983,
de 8 de abril de 2013.

Em seu art 4° o Decreto n° 7.983 estabelece que custo global de
referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes sera
obtido a partir das composigbes dos custos unitarios previstas, neste caso,
no anteprojeto que integra o Termo de referéncia, menores ou iguais aos
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de
Custos Referenciais de Obras — SICRO, cuja manutengao e divulgagao
cabera ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que nao possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.
Para uma padronizagédo nos processos licitatorios, o TCU estabeleceu
critérios a partir deste decreto que define que todo orgamento deve seguir
as regras pré-estabelecidas nele.

Para a construgdo de estradas e rodovias, esta decretada a utilizagdo do
Sistema de pregos padrdo preconizado pelo DNIT.

O DAER por sua vez estabeleceu regras para suas licitagbes que estdo
descritas na Instrucédo de servigo 1S-120/2021.

Na presente disputa devera ser utilizado o orcamento SICRO, na data-
base de janeiro/2024 para a regi&o sul.

O Orgamento Discriminado (SICRO) devera estar de acordo com o Quadro
de Quantidades do Projeto Executivo de Engenharia a ser apresentado
pela empresa vencedora do certame, utilizando- se a metodologia SICRO
de Orgamentagdo e com data-base indicada no orgamento apresentado no
Anexo do TR. Devera ser considerado no BDI o percentual que constitui as
parcelas de Seguros, Garantias Contratuais e Riscos presentes no BDI
referencial aplicado ao orgamento e considerado a aliquota do ISSQN do
municipio.

O valor final do orgamento discriminado (Vf) ndo podera ultrapassar o valor
global da proposta vencedora da Dispensa da Licitagdo (Pl) e, caso seja
inferior, devera ser feito um aditivo de reducao do valor contratual para o
valor obtido no orgamento discriminado.

Sera admitido que a Contratada acrescente melhorias as obras nao
descritas no presente Termo de Referéncia para integralizar o valor da
proposta e o contratado (Pi), no caso da ocorréncia da hipétese descrita
no paragrafo anterior.

O orgamento discriminado ja devera apresentar os pregos unitarios de

cada item, truncados na segunda casa decimal (casa dos centavos). As
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quantidades de cada item deverao estar na terceira casa decimal. Devera
ser truncado o valor da multiplicagéo quantidade pelo prego unitario na
segunda casa decimal.

O orcamento discriminado devera separar os servigos (Descrigao do
Servigo, exemplo: Terraplenagem, Pavimentagao), de acordo com os
indices de reajustamento, de forma a possibilitar a aplicagdo de indices
definidos pela Comissdo Permanente de Pregos e Reajustamentos (OS n°
DIR/030/2018, de 26 de setembro de 2018).

As quantidades previstas no orgcamento deverdo ser as do quadro de
quantidades, juntamente com as distdncias médias de transportes,
previstas no projeto executivo. Os precos unitarios do orgamento
discriminado deverao ser verificados pela Equipe de Economia Rodoviaria-
EER, da Diretoria de Gestdo e Projetos do DAER que emitira um
certificado de n&o objecao.

Mesmo que o valor final do orgamento (Vf) seja o0 mesmo do prego inicial
(Pi) devera ser feito apostilamento do orgamento detalhado, bem como do
cronograma fisico-financeiro e eventograma adequado ao orgamento
aprovado pelo DAER.

Os valores referentes a parcela do projeto e orcamento deverédo constar na
primeira etapa do cronograma e s6 serdo medidos apds o apostilamento e
cadastramento no sistema SIGECON (Sistema de Gerenciamento de

Contratos do DAER) ou ao que venha substitui-lo.

No anteprojeto, o0 método de elaboracdo do orgamento, que também é exposto
na Nota Técnica de Referéncia para Orgcamento de Projetos (fls. 110-123), é descrito nos
seguintes termos (vide fls. 8578-8580):

Como finalidade dentro deste anteprojeto simplificado esta a elaboragéo
de uma estimativa de custos para a realizagdo da licitagao para execugao
das obras propostas neste anteprojeto. Como metodologia para a
definicdo desta estimativa, seguiu-se a IN003/24 do DAER. Nela
determina-se que as bases de custos adotadas para a obtengdo dos
valores sejam o SICRO e o CMG (Custos Médios Gerenciais), ambas
elaboradas pelo DNIT e utilizadas em todas as suas contratagdes. O
DAER vem utilizando a metodologia do SICRO, desde 2021, para a
elaboragdo dos seus orgamentos de obras. J& o CMG foi adotado na
contratagéo integrada de empresas de engenharia para a construgao da
ponte sobre o Arroio Carvalho, na ERS-030, e da ponte sobre o Arroio
Morro Azul, na ERS-494.

Os valores para a remuneragdo de Mobilizagdo e Desmobilizagao,
Administracdo Local e Canteiro de Obras foram calculados a partir dos
Custos Médios Gerenciais. O método permite ajustar o valor para o tipo de
intervengao a ser realizada na via, neste caso Recuperagao. A partir da
definigdo obtém-se o porte da obra, em fungédo do tempo de execugéo e
da extensao do trecho, e em conjunto com os dados de Classe da rodovia
e do tipo de terreno em que ela se situa é possivel obter os valores.

As intervengdes de longa extenséo tiveram seu custo estimado com base
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no levantamento de campo expedito realizado pelas equipes. Estes
levantamentos geraram um grafico unifilar de onde as quantidades de
cada servigo puderam ser extraidas. Ja para as intervengdes pontuais,
como deslizamentos de encostas e danos as obras de arte, formulou-se
solugdes tipo de onde se originaram quantitativos em fungéo das areas
atingidas por cada aplicacao.

Diante dos elementos apontados, considerou-se o uso das duas
metodologias de modo integrado a melhor forma para a obtengéo de
custos para contratagdo. Vide a variabilidade dos pregos dos insumos e
mao de obra apresentados no estado nos meses subsequentes a
enchente, gerando uma distorgdo nos custos obtidos por cotagdes. Ainda,
os Custos Médios Gerenciais trazem valores baseados na condicéo prévia

da economia, dando maior credibilidade a estimativa.

()

Esta presente, portanto, justificativa formal a respeito dos critérios utilizados
para a elaboragdo do orgamento. O uso dos critérios acima elencados, somada a presenca
de propostas realizadas por outras empresas habilitadas para a obra, atende, sob a
perspectiva juridica, o previsto nas alineas “b” e “d” do inciso VI do § 1° e no § 2°, ambos do
art. 3° da Lei Federal n® 14.981/2024.

Nada obstante, a analise do mérito propriamente dito da adequagéo do prego
de referéncia desborda do alcance da presente analise juridica, por se situar na esfera de
avaliagdo dos 6rgaos técnicos competentes, sob responsabilidade final do gestor.

Atrelada a precificagdo do contrato esta a definicio damatriz de riscos. A
adocdo do regime de contratacdo integrada torna obrigatéria a inser¢do no contrato de
clausula definidora de riscos e responsabilidades, a teor do art. 22, §§ 3° e 4°, do diploma
legal em analise:

Art. 22, (...)

§ 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratagéo integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagéo de riscos entre o
contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha
da solugao de projeto basico pelo contratado deverao ser alocados como

de sua responsabilidade na matriz de riscos.

In casu, os documentos referentes a matriz de riscos foram anexados as fls.
8588-8598 dos autos, restando cumpridas, formalmente, as exigéncias legislativas acima
colacionadas, ndo competindo a este 6rgéo consultivo a andlise dos aspectos meritorios da
alocagao dos riscos.

No que tange ao parecer juridico (art. 72, inciso lll), além do exame ora
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realizado, a Coordenadora da Procuradoria Setorial da autarquia apresentou manifestacdo as
fls. 146-165 (prévia a andlise de enquadramento no FUNRIGS) e as fls. 9675-9697,
encontrando-se suficientemente atendida a aludida condigéo.

Acerca da compatibilidade or¢camentaria (art. 72, inciso 1V), o item 10 do

Termo de Referéncia indica que as obras terdo recursos financeiros oriundos do Funrigs
(vide fl. 8467), criado pela Lei Estadual n° 16.134/2024 e regulamentado pelo Decreto
Estadual n® 57.647/2024. A Solicitagdao de Recursos Orgamentarios n°® 063103 (fls. 9644-
9645) foi expedida com o valor total de R$ 383.591.889,50, compreendendo R$
118.955.915,33 para a recuperagcdo da RSC-453, suficiente, portanto, para a contratagéo
analisada no presente processo. Nada obstante, consoante observado na manifestagao
juridica setorial, “pende o Empenho dos recursos orgamentarios para a contratagéo direta em
aprego, o que, segundo justificativa do Gestor, esta sendo diligenciado” (fls. 9695-9696), o
ue devera ser providenciado e discriminado na Clausula Quarta da minuta contratual.

Sobre as razdes de escolha da contratada (art. 72, inciso VI) é relevante
observar que nao foi realizada disputa eletrénica, como € a regra no Estado, com base no
caput do art. 11 do Decreto Estadual n® 57.034/2023, in verbis:

Art. 11. As dispensas de licitagao previstas nos incisos |, I, lll e VI do
“caput” do art. 10 deste Decreto deverao ser processadas por meio
de disputa eletrénica, nos termos do disposto no § 3° do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Essa regra é ressalvada no paragrafo Unico do dispositivo citado justamente
em consideragao a excepcionalidade que caracteriza o estado de calamidade, que permite
afastar a disputa eletrbnica, bastando que seja adotado um dos pardmetros alternativos
elencados para o processamento da dispensa de licitagao, in verbis:

Art. 11...

Paragrafo unico. As dispensas de licitagao realizadas para a aquisigao de
bens e a contratagdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica, poderao ser processadas sem disputa eletronica,
observados os valores praticados pelo mercado, devendo a
estimativa de precos ser obtida por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de Governo;

Il - contratacdes similares feitas pela administragao publica;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

IV - pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.
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Em razdo da aludida excegdo, e tendo em vista a necessidade de dar
andamento célere ao enfrentamento das consequéncias da calamidade publica, o Conselho
de Administragao do DAER editou a Resolugdo n° 14.801 (c6pia ora anexada aos autos),
publicada no DOE de 08/11/2024, dispondo a respeito dos ritos e critérios a serem
observados no processamento das dispensas de licitagdo sem disputa eletronica.

Com base nesse rito excepcional, houve a publicagdo no Diario Oficial do
Estado de 11/06/2025, do Aviso n° 03/DG/2025, tornando publico o “‘chamamento para
Manifestagao de Interesse de empresas interessadas em participar do processo de selegao
visando a contratagdo direta, com dispensa de licitagdo, para execugdo de obras de
restauragdo, reconstrugdo e adequagcdo em diversos trechos rodoviarios estaduais
impactados por eventos climaticos extremos, conforme o0s requisitos estabelecidos na
referida Resolugdo e em consonéncia com a Lei n° 14.981/2024 e demais legislagbes
aplicaveis” (vide fls. 9649-9651). Dentre as obras objeto do aludido chamamento consta a de
que trata este processo administrativo (Lote 21).

Apresentadas as manifestagdes de interesse, as empresas consideradas
habilitadas pelo 6rgédo consulente no parecer da Comissado Especial de Selegéo e Avaliagdo
de fls. 8424-8425, a partir de critérios técnicos que, para os fins da presente analise,
estritamente juridica, sdo considerados validos, foram convidadas para a apresentagéo de
suas propostas. Da resposta a esses convites, o0 menor valor foi apresentado pela empresa
MAC Engenharia LTDA. (R$ 113.602.899,14 - cento e treze milhdes e seiscentos e dois mil e
oitocentos e noventa e nove reais e quatorze centavos), cuja proposta, consoante se extrai do
Parecer da Comissdo Especial de Selecdo e Avaliagdo (fl. 9641), “mostrou-se a mais
vantajosa para o interesse publico”, sendo que o “valor ofertado é inferior ao orgamento
estimado para a contratagdo, atendendo ao disposto nos artigos 59 e 60 da Lei n°
14.133/2021”, e “a vencedora cumpriu integralmente os requisitos estabelecidos na
Resolugéo n° 14801/DAER, no anteprojeto e no termo de referéncia”.

A Diretoria Geral do DAER manifestou-se acerca da proposta selecionada nos
seguintes termos (fls. 9646-9648):

Conforme orgamento de referéncia elaborado pela Administragao, o valor
estimado para a execugdo do objeto é de R$ 118.955.915,33 (cento e
dezoito milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e quinze
reais e trinta e trés centavos), com prazo de execugdo previsto de 18
meses, as fls. 8601-8603.

Apo6s a devida instrugdo, a empresa MAC Engenharia Ltda., apresentou a

proposta considerada mais vantajosa, no valor global de R$

113.602.899.14 (cento e treze milhdes, seiscentos e dois mil. oitocentos e

noventa e nove reais e quatorze centavos), conforme documentagdo

constante as fls. 8860 a 9168. A proposta detalha a aplicagdo de BDI de
24,72% para servigos e 15,00% para fornecimento de materiais, sendo
tais percentuais compativeis com o0s paradmetros do orgamento de

referéncia e com a Matriz de Risco constante a fl. 8588, que fixou
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acréscimo de 24,133% sobre os custos estimados.

Durante a instrugao, foram apresentadas duvidas e questionamentos pelas
empresas convidadas, bem como interpostos recursos administrativos,
todos devidamente analisados e respondidos pela Comissao Especial de
Selegao e Avaliagao, com registro nos autos. Ressalta-se que, quanto a
exigéncia de apresentagdo do balango referente ao exercicio de 2024,
houve revisdo de posicionamento, reconhecendo-se que, nos termos da
legislacao fiscal, o prazo para transmisséao da Escrituracdo Contabil Digital
(ECD) do referido exercicio a Receita Federal encerra-se em 30 de junho
de 2025, sendo, portanto, regular a documentagéo apresentada.
Registra-se, ainda, que a Solicitagdo de Recurso Orgamentario para
viabilizar o empenho da despesa consta as fls. 9664-9645.

O tramite observou rigorosamente as normas aplicaveis e as diretrizes do
Termo de Referéncia do Lote 21, contemplando a analise da capacidade
técnica e operacional, a conformidade documental e a adequagao
orgamentaria, de modo a garantir a legalidade, transparéncia e seguranga
juridica da contratacao.

(...) (grifou-se)

Assim, tendo em vista o formato de selecao da contratada, a auséncia de
disputa eletrénica ndo constitui ébice para o processamento da dispensa de licitagdo ora em
exame.

No que tange as condigbes de habilitacédo (art. 72, inciso V), os artigos 12 a
17 da Resolugdo 14801/2024 do Conselho de Administragdo do DAER minudenciam os

critérios a serem atendidos, e os Pareceres da Comissado Especial de Selegao e Avaliagao,
cujo mérito sobeja o alcance da presente analise juridica, atestaram a qualificag&o técnica do
vencedor, nos seguintes termos:

Parecer das fls. 8424-8425:

Apds andlise detalhada da documentagcdo de habilitagdo apresentada,
constatamos que as seguintes empresas atenderam integralmente aos
requisitos previstos nos artigos 12 a 17 do Capitulo VIl da Resolugao n°
14.801, estando, portanto, habilitadas para prosseguir no certame:

()

As empresas abaixo relacionadas também atenderam aos requisitos
previstos nos artigos 12 a 17 do Capitulo VII da Resolugdo n°® 14.801 e
foram habilitadas apés a Comissdo deferir o recurso da empresa MAC
Engenharia LTDA interposto em 22/07/2025.

A Comissdo estendeu esse entendimento as demais empresas,

possibilitando, desta maneira, a validagcdo de analise das demonstragdes
contabeis aquelas que tenham entregue os demonstrativos contabeis dos
exercicios de 2022/2023 e que adotem o SPED.

* MAC Engenharia LTDA.
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Parecer da fl. 9641:

ApoOs anadlise detalhada, constatou-se que a proposta apresentada pela
empresa MAC Engenharia LTDA. (CNPJ 80.083.454/0001-02), no valor de
R$ 113.602.899,14 (cento e treze milhdes e seiscentos e dois mil e
oitocentos e noventa e nove reais e quatorze centavos), mostrou-se a
mais vantajosa para o interesse publico. O valor ofertado é inferior ao
orgamento estimado para a contratagdo, atendendo ao disposto nos

artigos 59 e 60 da Lei n® 14.133/2021.

A documentacdo apresentada pela empresa foi examinada, contatando-se

que a vencedora cumpriu integralmente os requisitos estabelecidos na

Resolugéo n® 14801/DAER, no anteprojeto e no termo de referéncia.

(grifou-se)

Portanto, sob a perspectiva juridica, encontra-se atendido o requisito em
testilha, sendo recomendavel a conferéncia da validade das certiddes apresentadas pela
empresa previamente a assinatura do contrato, cumprindo renovar aquelas que porventura
estiverem vencidas.

Quanto a autorizacao da autoridade competente (art. 72, inciso VIll) apesar

das manifestacdes favoraveis do Diretor-Geral do DAER constantes ao longo do expediente,
ndo consta nos autos a formalizagdo, devendo ser registrada no momento oportuno,
mediante a assinatura do Termo de Dispensa de Licitagdo e do préprio contrato, conferindo-
se, em prosseguimento, a publicidade prevista no paragrafo unico do art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, sem prejuizo da divulgagéo exigida pelo art. 13 da Lei Federal n°® 14.981/2024,
in litteris:

Art. 13. Todas as aquisigbes, contratagdes ou prorrogacdes realizadas
com fundamento nesta Lei serdo disponibilizadas, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data da aquisi¢céo ou da contratagéo, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, e conterdo:

| - o nome da empresa contratada e o nimero de sua inscrigdo na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
ou o identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nao
funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou de
contratagao;

Il - o ato autorizativo da contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IV - a discriminagao do bem adquirido ou do servigo contratado e o local
de entrega ou de prestacao do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos
e, caso exista, o saldo disponivel ou bloqueado;

VI - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VII - a quantidade entregue ou prestada durante a execugao do contrato,
nas contratagdes de bens e de servicos, inclusive de engenharia; e

VIII - as atas de registro de precos das quais a contratagdo se origina, se
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§ 1° O registro no Portal Nacional de Contratagdes Publicas devera indicar
expressamente que a aquisi¢do, a contratagdo ou a prorrogagao foi
realizada com fundamento nesta Lei.

§ 2° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma
fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua
contratagdo ou a prorrogagao do contrato, independentemente da
existéncia de sangao de impedimento ou de suspensao de contratar com o
poder publico.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, sera obrigatoria a prestagao
de garantia nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), que nao

podera exceder a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

Portanto, constata-se a viabilidade juridica da contratagdo em tela, por
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 2°, inciso I, da Lei Federal n° 14.981/2024,
encontrando-se formalmente atendidos os requisitos previstos no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 aplicaveis e as condi¢gdes impostas pelos artigos 3° e 4° da Lei Federal n°
14.981/2024.

7. Da minuta de contrato.

No que diz respeito a minuta contratual apresentada nas fls. 9652-9674,
consoante analise empreendida no Parecer n° 20.695/2024, deve observar as clausulas
necessarias do ja transcrito art. 13 da Lei Federal n° 14.981/2024, analogo ao art. 13 da
Medida Proviséria n°® 1.221/2024, que estava em vigor na época do referido exame juridico,
além do modelo padronizado pela Procuradoria-Geral do Estado.

Quanto ao primeiro item, observa-se que a minuta proposta apresenta o nome
da empresa contratada e o CNJP (inciso |) no cabegalho; o prazo contratual na Clausula
QOitava, e o valor na Clausula Terceira (inciso Il); o numero do ato autorizativo da contratagao
direta (inciso lll) devera ser oportunamente preenchido, e o numero do presente PROA
consta no cabecalho; a discriminacdo do servigo contratado consta na Clausula Primeira, e o
local de prestagdo do servico na Clausula Segunda (inciso 1V); o valor global do contrato
consta na Clausula Terceira, e as condi¢gdes de pagamento foram discriminadas na Clausula
Quinta (inciso V); as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais (inciso VI) e a
quantidade entregue ou prestada (inciso VIlI) deverao ser colacionadas durante a execugao
do contrato; e o inciso VIII (atas de registro de precos das quais a contratagdo se origina) ndo
€ aplicavel ao presente caso. Desse modo, constata-se que a minuta contratual, modo geral,
contempla os requisitos previstos na Lei Federal n°® 14.981/2024.

No que diz respeito a utilizagdo do modelo-padrao, as minutas devem ter por
base o Decreto Estadual n® 55.717/2021 e a Resolugdao PGE n° 240/2024 e alteragbes
posteriores (disponivel em https://www.pge.rs.gov.br/minutas-de-editais-e-contratos-rs), que
instituem os aludidos modelos padronizados de editais de licitagdo, de termos de contratos e
de outros instrumentos complementares no ambito da Administragao Publica Estadual.
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Anote-se, por oportuno, que o § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°
55.717/2021 estipula expressamente que “nos procedimentos de licitagdo, bem como nos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, no que for cabivel, a administracao
publica estadual adotara os modelos-padréo estabelecidos na forma do “caput” deste artigo”.
Dessa norma decorre a obrigacdo de que a administragdo publica estadual planeje a
contratagdo desde a origem com base nos modelos indicados pela Procuradoria-Geral do
Estado, indicando e justificando eventuais alteragcbes necessarias em virtude das
peculiaridades do caso concreto, para fins de posterior analise de sua adequacéo juridica.

Modo geral foi utilizado o modelo previsto na Resolugdo n° 250/2024 desta
Procuradoria-Geral do Estado para a dispensa de licitagdo de obras e servigos de engenharia
(Anexo M - Bloco 3), com as adaptacdes necessarias a Lei Federal n° 14.981/2024 e a
utilizagdo do regime de contratagao integrada, com previsdo de matriz de riscos.

Nada obstante, destaca-se a necessidade de complementar, oportunamente, o
texto da “Clausula Quarta - do Recurso Financeiro” e o texto da “Clausula Nona - do

Cronograma de Execugao” com os dados pertinentes.

Ja no que concerne a garantia, a Clausula 11.1 da minuta estabelece que ‘faj
CONTRATADA, antes da assinatura do contrato, prestara garantia no valor correspondente a
10% do contrato inicial”. Embora seja juridicamente viavel a fixacdo de tal percentual, em
consonancia com o caput do art. 98 da Lei Federal n° 14.133/2021, deve haver justificativa

mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Observadas as recomendagdes pontuais adrede delineadas, ndo se
vislumbram ébices juridicos ao texto da minuta de contrato submetida a analise deste Orgao
Consultivo.

8. Conclusoes.

Ante o exposto, conclui-se que:

a. presente nos autos justificativa de interesse publico, ha possibilidade juridica
de contratacdo integrada, nos termos do art. 46, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, para a reconstrugdo da rodovia do Lote 21- RSC-453, trecho
Entr. ERS 476 (Lajeado Grande) - Entr. ERS-020 A (P/Tainhas);

b. sob a perspectiva juridico-formal, os documentos técnicos apresentados
como anteprojeto, com a demonstracdo de seu vinculo com os requisitos
previstos nas alineas do art. 6°, inciso XXIV, da Lei Federal n® 14.133/2021,
atendem a exigéncia legal, em leitura consoante o art. 3° da Lei Federal n°®
14.981/2024, recomendando-se ao consulente: (i) certificar-se de que os
documentos acostados a titulo de anteprojetos sdo suficientes para fixar os
parametros a serem seguidos pela contratada no escorreito desempenho do
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seu mister; (ii) consolidar, em peca técnica unificada, a integralidade das
partes que formam o anteprojeto, de modo a conferir existéncia e validade ao
documento e evitar ulteriores questionamentos pelos 6érgdos de controle; e
(iii) dar ciéncia formal a contratada das das normas técnicas citadas no item
17 e subitens do Termo de Referéncia;

¢ juridicamente viavel a contratacéo, por dispensa de licitacado, fundamentada
no art. 2°, inciso |, da Lei Federal n® 14.981/2024 (Pareceres n° 20.961/2024,
n°® 20.695/2024 e n° 21.045/25), com atengéo ao prazo do Decreto Estadual
n°® 58.193, de 9 de junho de 2025;

. as condigbes previstas no art. 3° da Lei Federal n® 14.981/2024, bem como

0os requisitos do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 aplicaveis a
contratacdo encontram-se formalmente atendidos, ressalvados os conteldos
técnicos cuja analise incumbe aos érgdos competentes;

auséncia de objecdo juridica a escolha da contratada, tendo em vista o
procedimento adotado no &mbito do 6rgdo consulente, em consonancia com
o Decreto Estadual n° 57.034/2023, alterado pelo Decreto Estadual n°
57.698/2024, que regulamenta os artigos 72 a 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, e autoriza que o processamento de dispensas de licitagao, cujo
objeto seja destinado ao enfrentamento de impactos decorrentes do estado
de calamidade publica, seja realizado sem disputa eletrénica, observando os
parametros indicados no paragrafo Unico do art. 11;

a minuta de contrato observa o padrao instituido pelas Resolugdes n°
240/2024 e n° 250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado, com as
adaptagbes necessarias ao caso concreto, tendo sido realizadas
recomendacgdes pontuais, conforme fundamentacao; e

em momento anterior a assinatura do contrato, os documentos e certificados
de habilitagdo e de regularidade que porventura estejam vencidos devem ser
atualizados.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opgbes técnicas adotadas pela
Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 27 de agosto de 2025.

CRISTINA ELIS DILLMANN,
Procuradora do Estado.

NUP 00100.000409/2025-64
PROA 25/0435-0004884-3

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 7175731 e chave
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de acesso 309e9d3d no enderego eletronico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): CRISTINA ELIS DILLMANN. Data e Hora: 27-08-2025 15:16.
Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

A consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00100000409202564 e da chave de
acesso 309e9d3d
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUP 00100.000409/2025-64
PROA 25/0435-0004884-3

PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA , de
autoria da Procuradora do Estado CRISTINA ELIS DILLMANN, cujas conclusdes adota para
responder a CONSULTA formulada pelo DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS
DE RODAGEM - DAER.

Restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Logistica e
Transportes.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.

Documento assinado eletronicamente de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 7175790 e chave
de acesso 309e9d3d no enderego eletronico https://supp.pge.rs.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): EDUARDO CUNHA DA COSTA. Data e Hora: 27-08-2025 16:33.
Numero de Série: 695622822818465985318900911. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.

A consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supp.pge.rs.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00100000409202564 e da chave de
acesso 309e9d3d
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