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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO AO
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM — DAER/RS
MANIFESTAGAO JURIDICA CAL.PUB. 122/2024/AFV/DAER

PROA N° 24/0435-0017736-2

Senhor Secretario de Logistica e Transportes

Trata-se de processo administrativo eletrénico, no qual o Diretor-Geral do
Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem - DAER, requer submissao a analise
prévia da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, com fulcro no art. 27 da Resolugao Daer
n° 14.801/2024, para controle prévio e analise da legalidade do procedimento de
contratagao direta com dispensa de licitagdo sem disputa eletrdnica, da empresa Tragado
Construgdes Ltda., para execugao dos servigos de elaboragdo de estudos, projetos
basico e executivo de engenharia, obtencao de licengas, outorgas, aprovagao, remogao e
destinacdo dos entulhos e execugdo das obras de implantag&o e sinalizag&o, visando sua
reconstrucdo da ponte sobre o rio Nao Sabia, junto a ERS-441, km 22+734, Vista
Alegre do prata - entr. ERS-355 (p/Fagundes Varela),no municipio de Vista Alegre do
Prata, bem como dos aterros aproximacao, em decorréncia dos danos causados na
infraestrutura rodoviaria estadual pelo eventos climaticos de chuvas intensas que
redundaram na declaragdo de estado de calamidade publica, no territério do Estado do
Rio Grande do Sul, afetado pelo desastre natural de eventos climaticos com chuvas
intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos no periodo de 24 de abril a maio de 2024,
consoante Decreto n° 57.596, de 1° de maio de 2024, reiterada pelo Decreto n° 57.600,
de 5 de maio de 2024, cujo anexo foi posteriormente alterado pelo Decreto n° 57.603, de
5 de maio de 2024, e novamente alterado pelo Decreto n° 57.614, de 13 de maio de
2024, e pelo Decreto n° 57.626, de 21 de maio de 2024, pelo valor de R$ 17.355.305,62
(dezessete milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e cinco reais e sessenta

e dois centavos).
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Ao azo, mister se faz gizar que diante da existéncia dos “efeitos decorrentes dos
eventos climaticos, com danos materiais e ambientais, como a destruigdo de moradias,
vias publicas, estradas e pontes, bem como de areas destinadas ao cultivo agricola e a
preservagao ambiental’, e que ainda “perduram os prejuizos econémicos e sociais
advindos dos danos causados pelos eventos climatico” , ensejou a recente expedi¢cdo do
Decreto n°® 57.905, de 11 de dezembro de 2024, que declarou estado de calamidade
publica “devido a permanéncia dos efeitos dos eventos climaticos adversos”, pelo prazo

de noventa (90) dias.

A pretendida contratagdo tem arrimo no art. 5° da Lei n°® 14.981, de 20 de setembro
de 2024, e no art. 11, paragrafo unico do Decreto n® 57.034, de 22 de maio de 2023, e
seguiu o rito e os critérios previstos Instrugdo Normativa n°® 02/DAER/2024, e Resolugao
DAER n° 14.801, de 8 de novembro de 2024, estabelecidos para as contratacbes
diretas de dispensas de licitacdo sem disputa eletrbnica para aquisicdo de bens e a
contratagéo direta em regime de contratagdo integrada, por preco global, de empresas
para execugao dos servigos de elaboragao de projetos basico e executivo, execugao de
obras de obras e servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de

impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

O processo administrativo eletrénico esta instruido, dentre outros documentos, com
a solicitagdo do Diretor-Geral do DAER acostada as fls. 02, 88/89; Fundamentacao
Técnica — Termo de Referéncia/Anteprojeto/Orgamento, as fls. 03/07; Nota da SRO, fls.
115-116 e 2363/2366; documentos habilitagdo da empresa vencedora as fls. 1583/1999;
Promocao da Comissdo Especial de Selecdo e Avaliagado as fls. 2193/2194; Termo de
Referéncia as fls. 2214/2429; Plano de Trabalho as fls. 2216/2233; Anteprojeto Obra e
Sinalizagao as fls. 2293/2302; Cronograma Fisico-financeiro as fls. 2319; Nota Técnica
as fls. 2348/2361; minuta do Contrato fls. 2386/2408; Proposta e documentacao da
empresa vencedora as fls. 2504/2522; Reavaliacdo das empresas nao habilitadas jaifl.
2641; Aviso do Diretor-Geral da proposta vencedora as fls. 2642/2643, e Promocao
Diretor-Geral de fls. 2647/2649.
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Conforme dito alhures, a fase preparatéria da dispensa de licitagdo em razdo da
calamidade publica atendeu os requisitos formais estabelecidos nos arts 1° e 3° da Lei n°
14.981/2024, estando comprovados os pressupostos previstos o art. 5° dessa Lei,
conforme se infere da instrucdo do processo administrativo que atendeu o disposto no art.
3° da Resolugdo DAER n° 14.801/2024, a saber: 1) anteprojeto simplificado com
caracterizacao da situagdo de calamidade, com a identificacdo da infraestrutura afetada,
da viabilidade técnica da reconstrucdo e resiliéncia que evidenciem que a contratagéo
direta por dispensa de licitagdo sem disputa eletrbnica em regime de contratagcao
integrada, por regime de contratagéo integrada, € o instrumento adequado e efetivo para
eliminar iminente riscos iminentes, com a demonstragdo objetiva da relagdo entre a
necessidade a ser atendida e a solugdo adequada, na forma prevista no art. 3°, § 1° da
Lei n® 14.981/2024 (fls. 3-7); ll) Relatério Fotografico (fls. 3-4); Ill) declaragdo do
gestor da situagcdo de emergéncia na infraestrutura de obra ou servigos (fls. 2 e 3-7);
IV) solicitagdo do servico ou material com descrigcao clara do objeto (fls.3-7); V)
justificativa da necessidade do objeto (fls.); VI) indicagdo dos resultados almejados
(fls.3-7); VII) fundamentagdo da contratacdo direta (fls.85- e 2647-2649); VIII)
estimativa do prazo para execugio da obra ou servigo (fls. ); IX) orcamento estimado

com as composicoes dos precos utilizados para sua formagao (fls. 3-7).

Ab initio, mister se faz gizar que é cedigo que a hipétese de contratagéo direta com
dispensa de licitagdo admitida com supedaneo na Lei n° 14.981/2024, importa a
observancia do rito legal, a fim de assegurar as cautelas minimas protetivas do interesse

publico, conforme preleciona Margal Justen Filho, a saber:

Nas etapas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a.futura
contratagao antecedida de licitagdo. Em um momento inicial, a Administragéo verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o, meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado,. /inclusive
adotando providéncias acerca da elaboragéo de projetos, apuragdo da compatibilidade
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entre a contratagdo e as previsdes orgamentarias. Tudo isso estarda documentado em
procedimento administrativo, externando-se em documentacdo constante dos
respectivos autos.’

A doutrina tem assentado que mesmo ndo sendo caso de observancia das
especificidades procedimentais inerentes as modalidades licitatérias, “a contratacao direta

deve obediéncia aos principios do Direito Administrativo, exigindo, por exemplo, a

realizagcdo de um procedimento formal, destinado a justificar a escolha de tal
contratacio e delineamento de seus parametros e objetivos™.

Com efeito, € preciso cumprir uma fase instrutéria comum na etapa preliminar do
procedimento de contratacdo direta, o que in casu foi cumprida, seguindo também o
estabelecido na Resolugao DAER n° 14.801/2024, a qual fixou o rito e os critérios a serem
observados no processamento das dispensas de licitacdo sem disputa eletrbnica para
aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos de engenharia, destinados ao
enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, na forma da Lei
n° 14.981, de 20 de setembro de 2024, e do art. 11, paragrafo unico, do Decreto n°
57.035, de 22 de maio de 2023, e Instrugdo Normativa 02/DAER, de 20 de agosto de
2024.

Ao azo, cabe trazer a lume a ligdo dos mestres Jessé Torres Pereira Junior e

Marinés Restelatto Dotti, os quais asseveram que:

As pecas e documentos devem ser entranhados nos autos pela Administragdo que
especifiquem o objeto contratado, estimando-lhe o valor de mercado e compromissando
esse valor em correspondéncia as disponibilidades orcamentarias, além da autorizagéo a
ser colhida da autoridade competente.®

Nessa, cumpre citar a ligdo de Diégenes Gasparini, verbis:

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, p.

283

2 CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 105

3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. O devido processo legal da contratacdodireta; das
normas gerais as regras da cotacdo eletronica e do cartdo corporativo - 1* parte. Forum de Contratacao‘e Gestdo
Publica. Belo Horizonte: Férum, a. 7, n. 81, p.10-11, set. 08
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O atendimento de certas situagcdes pelo poder publico ha de ser imediato, sob pena
de a procrastinagdo causar prejuizo ou comprometer a seguranca dos

administrados, de obras, de bens e de equipamentos. A emergéncia, como hipdtese
de dispensa de licitagbes, como consignada no inciso IV do art. 24 do Estatuto, é
caracterizada pela obrigagdo imediata ou urgente que tem a administragdo publica
de evitar situagcdes que possam causar prejuizos ou o comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, bens e equipamentos. Nessas hipdteses, diz-se que a
emergéncia é real. (Direito Administrativo — Saraiva-p.214).

Perscrutando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, releva desta-

car a conhecida Decisdo n° 347/94, Plenario, tendo como Relator o ex-Ministro Carlos Ati-

la Alvares da Silva. Citada decisdo, apesar de proferida em 1994, mantém-se como refe-

réncia no que diz respeito ao tema da contratacdo emergencial:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

(--)

2 responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, em tese:

a) que, além da adogédo das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso 1V, da
mesma Lei:

a.1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestédo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacao;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de
pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado;

(Decisdo 347/1994 — Plenario, Ministro Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA, Sessao
01/06/1994, Dou 21/06/1994)

Todavia, mesmo no caso de situagao emergencial ou de calamidade, exige o TCU a

formalizag&o do respectivo processo de dispensa, o que foi observado no presente caso:

>
21/12/2024 09:39:38

Mesmo no caso de dispensa de licitagdo, é dever do contratante formalizar o respectivo proces-
so, caracterizando a situacdo emergencial, a razdo da escolha do prestador de servi¢o e a
justificativa do preco, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art.
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26, caput, paragrafo unico e incisos |, Il e Ill, da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a prestagédo de
servicos sem a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa previsdo do art. 60,
paragrafo unico, do Estatuto das Licitagdes. Acérdao 3083/2007 — Primeira Camara

De outra banda, a contratagao direta sem disputa tem arrimo na Lei n° 14.981/2024
e do Decreto n° art. 11, paragrafo Unico do Decreto n°® 57.034/2023, em decorréncia da
emergéncia decorrente da calamidade publica ocasionada pelo desastre natural de

eventos climaticos com chuvas intensas.

Ad argumentandum, urge destacar que a contratagdo sem disputa, também é
cabivel em todas as hipoteses de dispensa de licitagdo, em suma, nas situagdes faticas

arroladas em todos os incisos do art. 75 da Lei 14.133/2021.

E estreme de duvidas, bem como assente na doutrina patria e jurisprudéncia
administrativa do Tribunal de Contas da Unido — TCE, que a opgao pela dispensa sem
disputa é discricionaria, ou seja, compete ao gestor da contratagcdo decidir com base

em critérios de conveniéncia e oportunidade se adotara disputa por lances ou nao,

devendo ao contratar diretamente sem disputa - cumprir a formalidade e justificar a

escolha.

Nas hipoteses de dispensa de licitagdo, admite-se que a Administragdo contrate
diretamente, sem prévio procedimento licitatorio, ainda que seja viavel a competicéo pois,
nesses casos, previstos em lei, € provavel que a licitagdo ndo seja a solugdo mais
adequada para atender ao interesse publico, ja que os custos (incluindo o tempo
empregado) para a realizagdo do procedimento licitatério ndo compensariam os
beneficios a populagdo que poderiam ser obtidos, mormente em situagao de colapso de

pontes e trechos rodoviarios da infraestrutura logistica, porquanto a calamidade

publica decorrente dos eventos climaticos de chuvas intensas, ocorridos a partir de 24 de
abril de 2024, foi declarada pelo Decreto n° 57.596, de 1° de maio de 2024, reiteradoipelo
Decreto n° 57.600, de 4 de maio de 2024, cujos anexos foram alterados pelo Decreto n°

57.626, de 21 de maio de 2024, especificando os Municipios atingidos, sendo<78 ‘pela

DAER/PROCSET/179546501 PARA PROSSEGUIMENTO

24043500177362

2680



> PROA 5. oo '

O

21/12/2024 09:39:38

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO AO
DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER/RS
situacdo de calamidade publica e 340 pela situacdo de emergéncia, ou seja, com impacto

sobre 418 dos 497 Municipios gauchos, 84%.

Cabe gizar que, antes de efetivar a contratagdo, a Administragdo deve comprovar a

sua vantajosidade, incluindo a razoabilidade do preco a ser contratado, entre outras
exigéncias estabelecidas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Em suma, tanto a Lei n° 14.981/2024 como a Lei n° 14.133/2021, autorizam a
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo sem disputa, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando ficar caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

Nesse caso, a contratagdo deve servir somente para a contratagdo de obras e
servigcos de engenharia, com escopo predefinido, necessarias ao atendimento da situagao
calamitosa, cujo “prazo de conclusao do objeto contratual para os as parcelas de

obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo sera de, no maximo,
3 (trés) anos”, fulcro no art. 15, §1°da Lei n® 14.981/2024.

Corroborando as assertivas expendidas sobre a contratagdo direta sem disputa em
razado da calamidade publica, destaca-se o seguinte excerto do Manual de Licitages e

Contratos do Tribunal de Contas da Unido:

“Licitar previamente € a regra para a contratagdo de bens, obras, servicos, mas ha
excecoes expressamente previstas em lei, em que se admite a contratagcao direta,
ou seja, contratar sem prévia licitagao publica.

A contratagdo direta compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.
A inexigibilidade ocorre quando a competicdo entre fornecedores € inviavel,
impossibilitando a licitagdo, seja em razdo da singularidade do objeto contratado ou da
existéncia de um unico agente apto a fornecé-lo ou da contratagdo de:todos '0s
interessados que atendam aos requisitos definidos na contratagdo (credenciamento). Ja
nas hipoteses de dispensa, a competicao é viavel, mas licitar ndo é obrigatoério, pois.,
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nesses casos previstos pela Lei, realizar o procedimento pode niao ser a opcao
mais adequada para atender ao interesse publico.1 (fl. 663)

(...) Vale ressaltar que, antes de efetivar a contratagcao, a Administragédo deve comprovar
a sua vantajosidade, incluindo a razoabilidade do pre¢co a ser contratado, entre
outras exigéncias estabelecidas no art. 72 da Lei 14.133/2021.

Na mesma esteira, a titulo exemplificativo, ha o Parecer Referencial da Advocacia-
Geral da Unido — AGU n. 00001/2024/CONS./CE/PFE-DNIT/PGF/AGU, processo:
50600.017606-2024-79, da lavra dos Advogados da Unido Daniel Filizzola Falcao

Bezerra, Daniel Soares Palhano, Davi de Bastos Gongalves de Silva e Rodrigo Gongalves

Majesksk, que orienta o procedimento de contratac&o direta de dispensa de licitagdo, sem

disputa, em situagdes de calamidade publica, do qual destacamos o seguinte excerto:

>
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36. Pelo que se observa, o primeiro requisito para a dispensa emergencial é a
necessidade de caracterizagdo de urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigcos equipamentos e outros bens, publicos ou

articulares.

37. Sobre a caracterizagédo da situacdo de emergéncia, o Tribunal de Contas da Unidao
firmou entendimento, no Acérdao n.° 1217/2024-Plenario, de relatoria da ministra
Ana Arraes, no sentido de que para caracterizar situacido emergencial passivel de
dispensa de licitagdo, deve restar evidente que a contratagdo imediata é a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de wwdano ou de
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente necessario

ao atendimento da situagao calamitosa.

3.8 Nesse prumo, faz-se mister inicialmente que a consulente caracterize devidamente

a_situacdo emergencial/calamitosa por meio do devido Relatério Técnico,

mencionando os atos normativos que ja reconheceram formalmente o estado de

calamidade publica no estado do Rio Grande do Sul, e abordando, dentre outros, os
seguintes aspectos, a teor do Guia de Contratacdes Emergenciais, do DNIT, aprovado
pela Resolugéo DNIT n./ 20, de 16/12/2021:

Relatério Técnico

a) descri¢éo sucinta dos problemas ocorridos;
b) a perfeita identificagéo do local (via, trecho, subtrecho, segmento, PNV, segmento; rio;
canal de navegacgao, lago entre outros);
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C) as causas provaveis que os provocaram, a situagdo e as consequéncias sobre o
trafego das vias e a possivel evolugao dos problemas;

d) a indicagdo preliminar dos servigcos necessarios para o restabelecimento das
condigbes de trafegabilidade e seguranca;

e) relatorio fotografico que evidencie os problemas relatados;

f) informagdo sobre a existéncia do contrato (s), indicando se ha possibilidade de
utilizagao desses (s) contrato (s) para solugéo parcial ou total dos problemas.

3.9 Na citada manifestagao técnica, devera restar evidenciado que a contatagéo imediata
€ a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento
da seguranca de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, restringindo-se ao estritamente necessario ao enfrentamento da situacao
calamitosa. Com efeito, & imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a
contratacao direta e a eliminagao de risco de dano com a efetiva demonstragao da
relagcdo entre a necessidade a ser atendida e a solugdo concreta adequada. Nessa
perspectiva, por exemplo, ndo se mostrara, cabivel a contatacdo direta caso ja exista
contrato vigente que possa atender a demanda decorrente da multicitada situagéo de
descaracterizagao a fim de atender a situagdo emergencial.

40. Assim, é cabivel a contatagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, desde que o
setor competente elabore parecer técnico (72, lll, da Lei n.° 14.133, de 2021) e
demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) a situagdo emergencial ou calamitosa;

b) urgéncia de atendimento a situacdo de risco a prejuizo ou comprometimento da
continuidade dos servigos publicos ou da seguranga de pessoas, orbas, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares

c) contratagdo direta como meio adequado para afastar o risco

d) contratagdo somente das parcelas necessarias a eliminagéo do risco

41. De acordo com o Guia de Contratagdes Emergenciais do DNIT, compete a
Coordenacao de Engenharia Terrestre, ou a Coordenacdo de Engenharia Aquaviaria
(subordinadas aos Superintendentes Regionais), expedir a servigos de engenharia e
comunicar ao Superintendente Regional, para fins de ratificagdo.

42. Ainda no mencionado Manual, consta a previsdo de que a Coordenagdo-Geral afeta,
na Sede, podera praticar, total ou parcialmente, atos necessarios a contatagéo
emergencial, sendo possivel, nesse contexto, que a “Declaragdo de Situagdo de
Emergéncia” seja expedida pelo Coordenador-Geral, em conjunto com o Diretor Setorial,
e que a ratificagao seja realizada pelo Diretor Geral.

43. Ocorre que diante do quadro apresentado, o Estado do Rio Grandeqdo 'Sul
decretou situagcdo de calamidade publica conforme o Decreto n° 57.596, de 01 de
maio de 2024 (id. 17702572). Ja o Poder Executivo Federal fez publicar no Diario
Oficial da Unido a Portaria n.° 1.379, de 5 de maio de 2024, que reconhece,
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sumariamente, o Estado de Calamidade Publica em 366 municipios do Rio Grande
do Sul. Por sua vez, através do Decreto Legislativo n.° 36, de 7 de maio de 2024, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no
estado do RS até 31 de dezembro de 2024, para atendimento as consequéncias
derivadas dos mencionados eventos climaticos, nos termos da solicitagdo do Presidente
da Republica, encaminhada por meio da Mensagem n.° 175, de 6 de maio de 2024.

44. Dentro desse contexto, onde a situacdo de calamidade em voga é publica e
notéria (art. 334, I, do CPC), bem como reconhecida formalmente pelos érgdos
competentes, acredita-se que essas formalidades individualizadas de declaracéao e
ratificacdo da situacao de emergéncia podem ser substituidas, no caso, por um
unico ato geral de reconhecimento da situagdo, emitido por autoridade competente
do DNIT. Tal ato geral, contendo a relagdo de todos os pontos/segmentos rodoviarios
afetados, podera ser juntado em cada processo de contratagdo, otimizando, assim, os
trabalhos.

45. Mesmo sendo evidente a situacdao de calamidade ora vivenciada no estado do Rio
Grande do Sul, com reflexos diretos no sistema de infraestrutura rodoviaria federal, é
recomendavel, com vistas a se obter maior grau de seguranga juridica, que 0s processos
de dispensa de licitagdo a serem instaurados pelo DNIT para o enfrentamento da
situagdo sejam instruidos com uma Declaragdo de Situagdo de Emergéncia geral,
emitida por autoridade competente da autarquia. (pelo que se extrai do Regimento
interno do DNIT, essa autoridade pode ser o Coordenador de Engenharia, o
Superintendente Regional, o Coordenagao-Geral, o Diretor Setorial ou o Direto Geral).

46. Outro requisito relevante para a pretendida dispensa é que a contatagdo direta
abarque somente a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia de
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a
contratagcdo de empresa ja contratada com base nessa hipotese.

47. Realmente, no caso de contatagéo direta baseada na situagdo emergencial, o objeto
deve ser restrito aquilo estritamente necessario para debelar os riscos de danos e o
perigo para a continuidade dos servigos publicos. Isto significa que na formulagdo dos
servigos/obras demandados, a Administragéo deve zelar para incluir apenas aqueles que
possam ser contratados minimamente antes de futura e efetiva licitagdo (parcela minima
necessaria), se houver, o que induz a percepcdo de que, mesmo ndo sendo ideal, a
contratacdo emergencial € apenas uma opgao para que em um eventual processo
licitatorio haja estudo mais aprofundado para atendimento total da necessidade
administrativa.

48. Para ilustrar esse entendimento, cita-se o Acorddo TCU n.° 943/2011 —. Plenario;
plenamente aplicavel a nova legislacdo, no sentido de que a dispensa emergencial deve
se restringir “somente a parcela minima necessaria para afastar concretiza¢dodo dano
ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o'caso, ser
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objeto de licitagdo formal, baseada em projeto basico que tenha todos os elementos do
art. 6°, inc IX da Lei n.° 8666/1993.

Outrossim, consoante destacado acima, a dispensa de licitagdo tem por arrimo o

disposto no art. 11, paragrafo unico do Decreto art. 11, paragrafo unico do Decreto n°

57.034, de 22 de maio de 2023, o qual reza, in verbis:

Art. 11. (...)

Paragrafo unico. As dispensas de licitagdo realizadas para a aquisicdo de bens e a

contratagcdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao

enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica, poderao
ser _processadas sem disputa eletronica, observados os valores praticados pelo

mercado, devendo a estimativa de precos ser obtida por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de Governo;

Il - contratagdes similares feitas pela administracédo publica;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo;

IV- pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas.

Compulsando o processo administrativo tem-se que o procedimento de contratagédo

esta instruido com os documentos essenciais arrolados no art. 3° da Resolugdo DAER n°

14.801/2024.

Segundo estabelece o art. 8° da Resolugao em comento:

>
21/12/2024 09:39:38

Art. 8° O procedimento para a contratagdo de empresas para execugdo dos servicos de
elaboragéo de anteprojeto ou projetos basico e executivo, conforme a situagdo concreta,
e a execugdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, em regime empreitada ou
integrada, e aquisi¢cbes, serdo regidas pelo arcabougo legal que rege a calamidade
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publica, constituido por regime juridico excepcional, consoante disposto na Lei n°® 14.981,
de 20 de setembro de 2024, art. 11, paragrafo unico, do Decreto n°® 57.035, de 22 de
maio de 2023, Parecer Juridico Referencial n°® 20.680/24, exarado pela Procuradoria-
Geral do Estado — PGE/RS, e a Instrugdo Normativa n°® 02/DAER de 19 de agosto de
2024.

§1° O procedimento visa assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado da
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, podendo ser pessoa juridica ou consécio na forma do art. 15 da
Lei n® 14.133/2024, para a execugao de todas as fases da obra.

§2° Na contratacéo integrada, apds a elaboragdo do projeto basico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera
ser submetido a aprovagdo do DAER, que avaliara sua adequagédo em relagcdo aos
parametros definidos anteprojeto, e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteracdes que reduzam a qualidade ou a vida util do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico, fulcro
no § 3 do art. 46 da Lei n® 14.133/2021.

§3° Néo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugédo de contrato, direta ou
indiretamente, conforme reza o art. 14 da Lei 14.133/24:

| — autor do anteprojeto para a contratagdo em regime integrado, e do projeto basico ou
do projeto executivo do regime de empreitada, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il — empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do
anteprojeto, ou empresa da qual o autor do anteprojeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito
a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

§ 4° A empresa contratada no regime de contratacdo integrada o contratado sera
responsavel pela elaboragao de todos os projetos necessarios a execugéo da obra,
projetos basico e executivo, assim como o orgamento detalhado, que tem por escopo
reduzir a multiplas contrata¢des e otimizar o gerenciamento integrado.

§5° Na contratagédo integrada fica mantida a responsabilidade integral do contratado
pelos riscos associados ao projeto basico, o qual assume a responsabilidade desde o
planejamento até a execugdo, contemplando possiveis imprevistos, inclusive questdes
de cunho geotécnicos e demais questdes técnicas.

12
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Dos autos, infere-se que a empresa escolhida ndo incorre nas vedacgdes

dispostas no § 3° do art. 8 da Resolugéo.

A escolha da empresa a ser contratada deu-se a partir da publicagdo do AVISO
n° 01/DG/2024, publicado no Diario Oficial do Estado — DOE, acostado as fls. 85-87, em

conformidade com o disposto no art. 20 da Resolugao em apreco, in verbis:

DO AVISO PARA O PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Art. 20. Compete a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria — DIR, fazer os devidos
encaminhamentos para publicagéo do Aviso no Diario Oficial do Estado — DOE, e no sitio
eletrénico oficial Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido pela
Autarquia rodoviaria para a apresentacdo de Manifestagcdo de Interesse de
eventuais interessados por intermédio de correio eletrénico - email
obras@daer.rs.gov.br, instruida com documentos relativos a habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista, bem como econdémico-financeira, arrolados no
Capitulo VIl — arts. 12 a 17 desta Resolucéo.

As fls. 2642-2643 consta o Parecer da Comissdo Especial de Selecio e
Avaliacao, prevista nos arts. 21 e 22 da Resolugdo n° 14.801/2024, a qual compete

analisar a documentacao apresentada pelas empresas com a Manifestacdo de Interesse
dos eventuais interessados que atenderam ao Aviso para selecdo das empresas aptas a
serem contratadas para o objeto a ser contrato, e selecionar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico, cujo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado previsto para a
contratagdo, no qual restou assentado que a empresa Tragcado Construcdes Ltda.
apresentou a proposta de R$ 17.355.305,62 (dezessete milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil, trezentos e cinco reais e sessenta e dois_centavos, cujo
quantum ofertado ¢ inferior ao do orgamento estimado da contratagao para o custo global
da obra, aferido mediante orgamento paramétrico que é de R$ 17.548.337.40 (dezessete
milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e trinta e sete reais e 'quarenta
centavos), contante no Orgcamento de fl. 07.
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Urge gizar que a definicdo do custo global de referéncia de obras e servigos de
engenharia € obtido a partir das composi¢cdes dos custos unitarios menores ou iguais a
média de seus correspondentes custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - SICRO, para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil - SINAPI, para
as demais obras e servicos de engenharia, na forma do § 2° do art. 3° da Lei n°
14.981/2024

Compulsando o processo, constata-se que na Fundamentagao Técnica - Termo de
Referéncia, Anteprojeto e Orcamento, que contempla a estimativa de prego segundo as
diretrizes do disposto no art. art. 3°, § 1°, inc. VI da Lei n°® 14.981/2024.

Destarte, a estimativa de preco é lastreada em orcamento sintético segue
metodologia paramétrica, conforme constou expressamente no Parecer da Comissao

Especial de Selegao e Avaliagao.

Consoante dito alhures, a proposicdo em tela tem por razéo de ser o atendimento da
situacdo de calamidade publica e emergéncia, mormente ante o Decreto 57.596/24,
alterado pelo Decreto n°® 57.600/24 e 57.626/24, que declara situagdo de calamidade no
territorio do Estado do Rio Grande do Sul, afetado pelo desastre natural, em decorréncia
dos eventos climaticos de chuvas intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, iniciados em 24 de abril
de 2024 e com duragdo continuada, tendo em vista que na regido constam municipios
arrolados no Anexo | ou Il do Decreto 57.626/24 como em situagdo de calamidade
publica, porquanto a ponte sobre a RS-441, no municipio de Vista Ale-
gre do Prata, na regido norte do Estado, teve sua estrutura completamente colapsada,
interrompendo o transito para veiculos e pedestres, consoante justificativa de fls. 03-
07.
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Com fulcro no exposto, considerando que o art. 5° da Lei n° 14.981/24 versa acerca
dos pressupostos da contratacdo direta, por dispensa, que tem por lastro situagéo de

emergéncia ou de calamidade publica pela qual:

Art. 5° Nos procedimentos de dispensa de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condigoes de:

| - ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do art. 1° desta Lei;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagao de calamidade;

Ill — risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestagéo de servi-
¢os, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitag&o da contratag&o a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de calamidade.

Em vista do disposto no artigo supracitado, tem-se que as condicionantes estédo
presentes na situacdo fatica em apreco, bem como para além da presuncdo, estao
comprovadas pelo Decreto n® 57.626/2024, bem como as fotos acostadas no Termo de
Referéncia corroboram as justificativas dos gestores que persiste a necessidade

premente dos servigos que séo objeto da pretendida contratagéo direta.

Em decorréncia das circunstancias faticas expendidas é inconteste que: (i) ser curial
nao comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais — desde a
locomogao diaria dos administrados, até (ii) o abastecimento regional de produtos e
insumos, sobretudo para que se mantivessem (iii) preservadas a seguranga e a
integridade fisica daqueles que transitam naquele segmento da malha rodoviaria estadual,

mormente considerando envolver 33 municipios da regido.

Infere-se a existéncia cabal das condicionantes e pressupostos que configuram
calamidade da situagdo, bem como justificam a contratagdo direta de empresa para
execugcdo dos servicos de elaboragdo de estudos, projetos basico e executivo de
engenharia, obtencdo de licengas, outorgas, aprovacdo, remogdo e destinagado! dos
entulhos e execugao das obras de implantagdo e sinalizagao, visando sua reconstrucao

da ponte sobre o rio Nao Sabia, junto a ERS-441, km 22+734, Vista Alegre do ‘prata -
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entr. ERS-355 (p/Fagundes Varela),no municipio de Vista Alegre do Prata, bem como

dos aterros aproximacdo, em decorréncia dos danos causados na infraestrutura
rodoviaria estadual.

No presente caso, portanto, consta resta caracterizada a urgéncia de atendimento
de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
como reza a norma supracitada. As circunstancias, o prazo exiguo e a urgéncia em
restabelecer a seguranga dos usuarios da via e dos moradores da regido justificam que a

Administragdo promova a contratagao direta.

Perscrutando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, releva
destacar a conhecida Decisdo n° 347/94, Plenario, tendo como Relator o ex-Ministro
Carlos Atila Alvares da Silva. Citada decis3o, apesar de proferida em 1994, mantém-se

como referéncia no que diz respeito ao tema da contratagdo por urgéncia ou emergéncia:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

()

2 responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizacdo dos casos de emergéncia

ou decalamidade publica, em tese:

a) que, além da adogao das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da
Lei n® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizado no art.
24, inciso IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da méa gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida a

culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situacao;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do

estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a

salde ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e

especialmente gravoso;
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a.4) que a imediata efetivagéo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado;(Decisdo 347/1994 — Plenario, Ministro Relator CARLOS ATILA ALVARES DA
SILVA, Sesséo 01/06/1994, Dou 21/06/1994)

A calamidade exige urgéncia do atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, exigindo
rapidas providéncias da Administracdo para debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade. Justifica-se a contratacdo direta (excegdo) em razdo da
necessidade de resposta imediata por parte da Administragdo, que ndo pode aguardar o

prazo ordinario da instrugdo processual do procedimento licitatorio.

Nada obstante versar sobre contratacdo direta com dispensa de licitagdo por
situacdo de calamidade com fulcro na Lei n°® 14.981/2024, os requisitos de instrucao
processual desse regime legal sdo os previstos no rol do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
conforme dispdem o art. 23 da Lei n® 14.981/2024, que estabelece a aplicabilidade da Lei

n°® 14.133/2021 naquilo que nao |he for contrario.

No que diz respeito a instrugado, infere-se que estdo presentes os pressupostos
autorizadores arrolados no art. 5° da Lei 14.891/24, assim como atendido o rol disposto
no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

A pretendida contratagdo esta explicitada e justificada pela manifestagdao do
Diretor-Geral de fl. 02 e na Fundamentacdo Técnica - Termo de Referéncia,
Anteprojeto e Orcamento de fls. 3-7, restando atendido o inciso | do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, e art. 3°, § 1°, da Lei n°® 14.981/2024.

Ademais, a Fase Preparatéria cumpriu os ditames do art. 3° § 2° da Lei n°
14.981/2024, o que corrobora o cumprimento do inc. Il do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,

segundo se extrai do item referente ao Orgamento constante no Termo de Referéncia.

No que tange ao inc. lll do art. 72 da Lei de Licitagdes, consta o Parecer da
Comissao Especial de Selecdo e Avaliacao fls. 2642, a qual fez a andlise da
documentacdo apresentada pelas empresas com a Manifestagdo de Interesse dos
eventuais interessados que atenderam ao Aviso para selecdo das empresas aptas a
serem contratadas para o objeto a ser contrato, bem como da habilitagdo técnica da
vencedora, e, no que tange a satisfagdo dos critérios de habilitagdo previstas nos arts. 12
a 16 da Resolugdo n° 14.801/2024, entendem-se atendidas as exigéncias das normativas

de regéncia.

Acerca da instrugdo conforme o inc. V do art. 72, os documentos relativos a
habilitacdo da empresa vencedora o Parecer da Comissdo Especial de Selecdo e

Avaliacdo atestou a qualificagao técnica da vencedora.

Com relagao as razbes de escolha do contratado e justificativa de prego, previstas
nos incisos VI e VIl do artigo em pauta, mister se faz esclarecer que o orcamento

parametrizado esta conforme as diretrizes do art. 3°, §1°VI, da Lei n° 14.98172024, e
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restou selecionada a proposta mais vantajosa ao interesse publico, cujo valor foi inferior
ao orcamento estimado previsto para a contratagdo, segundo Parecer da Comissao e
Promogao do Diretor-Geral, das quais extrai-se que a empresa Tragado Construcées
Ltda. apresentou a proposta de R$ 17.355.305,62 (dezessete milhées, trezentos e

cinquenta e cinco mil, trezentos e cinco reais e sessenta e dois_centavos, cujo

quantum ofertado € inferior ao do orgamento estimado da contratagao para o custo global
da obra, aferido mediante orgamento paramétrico que é de R$ 17.548.337.40 (dezessete
milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e trinta e sete reais e quarenta
centavos), contante no Orgamento de fl. 07.

Ademais, nesse consta que o “orgamento paramétrico apresentado a seguir foi
apurado baseado na média de contratagbes semelhantes anteriormente pelo DAER, e foi

estimado em R$ 9.434,59/m2 de ponte construida”.

Gize-se que o orgamento adotado pelo DAER foi desenvolvido com base nos
custos unitarios dos servicos coletados na Tabela SICRO - Sistema de Custos

Referenciais de Obras, referente a janeiro de 2024, para o Estado do Rio Grande do
Sul, a qual é uma é uma ferramenta criada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes — DNIT, para definir e mensurar os custos de obras de infraestrutura, e
reflete a composigcéo de pregos que serve de referéncia para a elaboragdo de orgamentos

e calculos de custos na construgao civil .

A Tabela SICRO é complexa e conta com mais de seis mil composigdes de pregos
distintos. Ela considera varios fatores, como: variagdo de precos, disponibilidade de
oferta, sazonalidade de produtos, distancia entre centros de produgdo e capitais, relagéao

entre demanda e investimento em construgao por localidade.
Importa ressaltar que o orgamento foi feito adotando o regime Onerado, por ser o

menos oneroso apos analise de trés anos de aplicagcdo no DAER. Para os materiais e

servigos nao contemplados pelo SICRO, foram seguidos procedimentos de composi¢ao
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de pregos com base em tabelas do DAER, servigos similares e cotagdes de precos. As
cotagdes de materiais pétreos e asfaltos foram realizadas, considerando a impossibilidade

de obter todas as propostas devido a morosidade dos fornecedores afetados pela

calamidade, os quais refletem os precos praticados no mercado.

Por fim, a autorizacdo do Diretor-Geral da Autarquia para contratacdo direta de
empresa para a execugao dos servigos de conservagao esta acostada as fls. 02 e 2647-
2649.

Destarte, conclui-se que os requisitos para a dispensa, previstos nos incisos do art.

72 da Lei n® 14.133/2021, encontram-se formalmente atendidos.

Cumpre destacar a Promocao da lavra do Diretor-Geral da Autarquia de fls. 2647-
2649, na qual apresenta a proposicédo e solicita analise juridica do procedimento, ipsis
litteris:

A obra em questao, que envolve a construgdo de uma ponte de 155 metros de extensao,
reveste-se de grande importancia para a melhoria da mobilidade local e regional,
especialmente em funcdo da necessidade urgente que se apresentou apos os eventos
climaticos tipicos deste ano.

Dada a relevancia e a urgéncia da obra, optou-se pela dispensa de licitagdo, com a
contratacao direta da empresa Tragado Constru¢des Ltda., sem a realizagéo de disputa
eletrénica, conforme disposto na Resolugdo n® 14801 do Conselho de Administragao,
datada de 08 de novembro de 2024. Essa resolugdo autoriza a contratacdo integrada
emergencial de obras e servigos, possibilitando a execugéo acelerada das obras com
uma empresa especializada que assuma o compromisso de entrega nos prazos e
condicoes estabelecidos.

Seguindo as disposicbes da mencionada resolugdo, o procedimento foi realizado
conforme as exigéncias legais e regulatérias aplicaveis, resultando na proposta
apresentada pela empresa Tragado Construgdes Ltda. A proposta, de menor preco, no
valor total de R$ 17.355.305,62 (dezessete milhdes, trezentos e cinquenta e cinco
mil, trezentos e cinco reais e sessenta e dois centavos), levou em conta os.custos
estimados para a execucgao da obra e as condi¢gdes orgamentarias disponiveis,‘conforme
parecer da Comisséo Especial de Selegéo e Avaliagéo.
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Além disso, foram observadas as condi¢gdes e exigéncias da Resolucdo n° 14801,
especialmente no que diz respeito aos critérios de selegdo da proposta vencedora, a
adequacdo do procedimento adotado e a forma de apresentacdo e julgamento das
propostas, considerando que se trata de uma contratacdo direta, sem disputa eletrénica.
Em relagdo a proposta da empresa Tragado Construgbes Ltda., foi verificada sua
compatibilidade com os custos estimados, o orcamento previsto e a viabilidade financeira
da execugdo do contrato dentro do valor proposto, levando em consideragcdo a
capacidade técnica e o porte da empresa.

Contudo, devido a natureza excepcional da contratacdo direta e ao impacto
significativo desta obra para a mobilidade regional e a seguranga das pessoas que
utilizam a rodovia ERS-441, é fundamental que sejam verificadas as conformidades
legais de todo o processo, a fim de assegurar a legalidade, a transparéncia e a
adequacédo na escolha da empresa contratada.

Convém destacar que tivemos dois pedidos de reconsideragéo, oriundos das empresas
Sogel Construtora Ltda., e Jbastian Engenharia, os quais ndo prosperaram, segundo
manifestagdo da Comisséo Especial, a fl. 2641.

Ademais esta sendo providenciado o empenhamento desta despesa

Outrossim, no que concerne a demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, importa sublinhar que pende
o0 Empenho dos recursos orcamentarios para a contratacdo direta em aprego, 0 que,
segundo justificativa do Gestor, esta sendo diligenciado, e estando a Nota da SRO as fls.
115-116 e 2363-2366.

Destarte, consoante reza o art. 27 da Resolugdo DAER n° 14.801/2024, o
“procedimento sera submetido a Procuradoria Setorial junto ao DAER para analise juridica
prévia da Procuradoria-Geral do Estado, acerca da legalidade da contratagdo direta,

mediante dispensa de licitagdo, sem disputa eletrénica.
Por derradeiro, mister se faz submeter o procedimento da proposigcédo de contratagao
direta sem disputa em apreco e o instrumento contratual ao controle prévio de legalidade

da Procuradoria-Geral do Estado, fulcro no art. 1° do Decreto n® 57.035/2023, bem como
no artigo 2°, lll, § 3°, da Resolugcédo PGE n°® 256/2024.

Porto Alegre, 20 de dezembro de 2024.
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Andrea Flores Vieira
Procuradora do Estado,
Coordenadora Setorial do Sistema de Advocacia de Estado/DAER/SELT
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